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Capitulo 1

El derecho Publico Provincial

Concepto : el derecho publico provincial puede ser considerado como el area del
derecho que abarca el estudio de las instituciones, procesos politicos y
formalizaciones normativas de las provincias y los municipios, y las relaciones e
interracciones entre los cuatro 6rdenes jurisdiccionales del federalismo argentino :
el régimen federal, el régimen provincial, el régimen municipal y el régimen de la
Ciudad de Buenos Aires. Se trata en definitiva, de un capitulo especifico y
jerarquizado del Derecho Constitucional, al que el propio Alberdi llamo “la porcion
mas interesante del sistema constitucional de la toda la Republica”.

El nombre de la disciplina :

La denominacion de la disciplina cuyo estudio abordaremos, tiene su origen en la
obra de Juan Alberdi, titulada “Elementos del Derecho Publico Provincial”. Este
trabajo se componia de tres partes : la primera de ellas intitulada “fuentes del
Derecho Publico Provincial”’, la segunda denominada “Examen Critico de las
Instituciones Actuales de Provincia en La Republica Argentina” y la tercera y ultima
“Aplicacién Practica de la Doctrina de este libro a un Proyecto de Constitucion
Provincial”. Esta fue la primera obra juridica sistematica acerca de los temas de
nuestra asignatura, y por ello se la utiliz6 como texto para el estudio universitario.
La denominacion referida es claramente mayoritaria, sin embargo no es unanime,
dado que la denominacion tradicional esta ampliamente difundida en las
facultades de derecho de todo el pais, aconsejan mantener la mayor
homogeneidad y evitar cambios.



Contenido :

El contenido involucra las relaciones e interracciones entre los cuatro 6rdenes
jurisdiccionales que participan de la relacién federal :

La Nacion y las Provincias : En esta area analizaremos las relaciones que
se den entre el Estado y las provincias, a saber : los poderes delegados al
gobierno federal, los poderes que las provincias han reservado para si, los
poderes concurrentes , etc.

Las provincias : Se trata de la parte medular del derecho publico provincial,
ya que aqui estudiaremos las constituciones provinciales en general;
preambulos,principios, declaraciones y garantias ; organizacion de los
poderes del estado provincial, etc.

Las Provincias y los Municipios : Esta parte de la disciplina abarca las
relaciones que nacen de las disposiciones de las constituciones
provinciales que regulan el régimen municipal, y sus relaciones con la
provincia.

Los Municipios .Se trata del area que abarca temas tales como cartas
orgénicas y leyes municipales, régimen de los recursos municipales, las
distintas formas de participacion ciudadana, etc.

La Ciudad de Buenos Aires : La reforma de la Constitucion Nacional de
1994, otorgo a la Ciudad de Buenos Aires un status juridico de autonomia
gue la ha erigido en una nueva forma que la doctrina discute y caracteriza
como “Ciudad-Estado”, “Cuasi-Provincia” , “Municipio Federado”, “Menos
que una provincia , pero mas que un municipio”, entre otras opiniones,
incorporandose como nuevo sijeto de la relacién federal.

Fuentes :

Las fuentes del derecho son dos tipos : fuentes materiales y fuentes formales. Las
primeras son las que nos ilustra sobre las conductas y las valoraciones que han de
constituir la sustancia misma del derecho, en tanto que las fuentes formales son
las que revelan la existencia de normas generales de caracter obligatorio. Las
distintas fuentes formales son :

a. La constitucion Nacional : La fuente por excelencia del derecho publico

provincial, en la medida en que ella constituye el basamento del
ordenamiento juridico interno del Estado estableciendo, las pautas a las
gue a las que necesariamente deberan sujetarse las provincias (art.5y 123
de la C.N).

Las Leyes Nacionales : Son aquellas sancionadas por el Congreso de la
Nacion, las que deben ser acatadas por las provincias en base al principio
de la supremacia federal. (art.31 de la C.N).



C.

Las Constituciones Provinciales : Va de suyo que constituyen otra fuente de
capital importancia dentro de la disciplina que nos ocupa, ya que
precisamente son las que organizan los distintos poderes del Estado
provincial.

Las Leyes Provinciales : Son aquellas sancionadas por las legislaturas
locales y que ponen en funcionamiento las instituciones creadas por las
constituciones pronvinciales, tal es el caso de la Ley Organica de la Fiscalia
de Estado, Ley Organica de las Municipalidades, Ley Organica del Poder
Judicial, etc.

Las Cartas Organicas Municipales : Se trata de normas sancionadas por
una Convencién Municipal convocada al efecto, en aquella provincias cuyas
constituciones han consagrado la autonomia institucional. Se trata en
verdad, de un poder constituyente de tercer grado.

Método :

El derecho publico provincial tiene, asimismo, un método. La filosofia del derecho
nos ilustra acerca del método juridico, dividido en dos momentos fundamentales,
la sistematica y la interpretacion propiamente dicha. La sistematica, cuyo creador
fue Savigny, parte de la base que cada ley, relacionada con las demas normas
juridicas mediante relaciones de coordinaci”“on y subordinacién, integran un
ordenamiento total. La interpretacion implica desentrafiar el sentido de las normas,
es el especifico acto de comprender lo que las normas significan en su lenguaje
abstracto.

Existen en el mundo juridico diversos métodos posibles, a saber :

a. Método exegético, es decir, el andlisis y explicacion de los textos legales

b.

positivos, pero es mas apropiado para el derecho privado.

Método Historico Politico, consiste en la evaluacion de los elementos
histéricos de la institucion, sumado a consideraciones de tipo sociologico y
politico.

Método Juridico Cientifico, proporcionado por Clodomiro Zavalia, y consiste
en “una estructuracién integrada por elementos politicos, juridicos e
historicos”.

Método Pluralista, proporcionado por Zuccherino, consiste en la integracion
de elementos politicos, juridicos, historicos, econémicos y sociales en
general.

En nustra opinién, el método apropiado es el denominado Historico politico y
juridico cientifico.

El federalismo



El federalismo, tiene entre sus bases la division territorial del poder, por ende cabe
recalcar que no es un Unico sistema o forma de organizacién estatal, sino que por
el contrario hay muchos. Sin embargo se lo define como la descentralizacion
territorial del poder del Estado, y ello probablemente sea una de las escasas
coincidencias mas o menos generales que en la doctrina existen al respecto.

Elementos :

e Diversidad de comunidades : todo federalismo constituye una relacion entre
sujetos colectivos, cada uno de ellos comprensivo de personas y
comunidades menores.

e Voluntad comun de relacionrse

e Voluntad de preservar las identidades

e Pacto federal

Caracteristicas :

¢ Vincula a sujetos colectivos. Se establece ente un Estado central y sus
estados miembros, y entre ellos se producen las tres relaciones tipicas del
federalismo: la de subordinacién, la de participacion y la de coordinacion.

e Vocacion de permanencia. La union federal se constituye para durar en el
tiempo, para permanecer, para perdurar.

e Es concreta y singular. Cada expresion federal es Unica y distinta a otras
experiencias. En el caso argentino, por ejemplo, el federalismo real es
enteramente diferente del norteamericano, del cual sin embargo, ha tomado
indudablemente parte del modelo.

e Es historica. Cada relacion federal nace y se desarrolla en una realidad
historica determinada, y es influida por las particulares cirscunstancias de
cada caso.

e Es dindmica : constituye un proceso. La forma federal de Estado no es un
sistema estatico y terminado, sino que constituye un proceso evolutivo, con
evidentes notas de transitoriedad y dinamismo.

e Constituye un sistema. Es un sistema con el cual diversos grupos humanos,
sin perder su autonomia en lo que les es peculiar y propio, se asocian y
subordinan al conjunto de los de su especie para todos los fines que les son
comun.

Principios :

e Solidaridad. Es el impulso que lleva a diversas comunidades a unirse en un
destino coman.



e Subsidiaridad. Implica que una organizacion politica superior no debe
absorver las competencias que pueden ser adecuadamente ejercidas por
las estructuras de nivel inferior.

e Participacion. A los fines de asegurar el equilibrio de la union federal, todos
los protagonistas de la relacion federal tienen derecho a participar de la
toma de decisiones del estado federal.

Relaciones basicas :

e Subordinacién. Es necesario proporcionar cohesion mediante la
supremacia de las normas federales, a las cuales deben necesariamente
sujetarse los estados miembros.

e Participacion. Implica reconocer el derecho de los estados miembros a
formar parte de la toma de decisiones que realice el gobierno federal.

e Coordinacion. La coexistencia de sos ordenes de gobierno requiere
delimitar las competencias federales, mediante distintos sistemas en el
derecho comparado: el primero consiste en que todo lo que no esté
expresamente atribuido al estado federal se considera competencias
conservadas por los estados miembros, como en el caso argentino. El
segundo, por el contrario todo lo que no se encuentre expresamente
atribuido a los estados miembros se considera competencia residual del
estado federal; y el tercero es la enumeracion expresa de las competencias
del estado federal y de los estados miembros.

Soberania, autonomia y autarquia.

Estan vinculados con el grado de independencia, el Estado Nacional, ostenta el
maximo grado de independencia, al que llamaremos soberania. Debado del
Estado soberano, y formando parte de él, se encuentran las provincias, los coloca
enn la situacion de autonomia. Por ultimo, existe un grado menor de
descentralizacion meramente administrativa, al que llamamos autarquia.
Soberania, autonomia y autarquia aparecen asi, como tres niveles de
descentralizacion o de independencia politica 0 administrativa.

Descentralizacion administrativa (El Estado Unitario)

Este tipo de estado, se caracteriza por el hecho de que toda autoridad radica en
un solo centro de poder, que se ejerce del mismo modo sobre todo el territorio. La
existencia de provincias o departamentos obedece sélo a una descentralizacién
burocratica y por ende carente de autonomia. No son gobierno propios, sélo son
divisiones administrativas en funcion de una mayor eficacia.



Descentralizaciodn politica

Son la confederacion y el estado federal propiamente dicho. La confederacion ha
sido definida como una “agrupacion de sujetos de derecho internacional asociados
con el fin de asegurar su defensa comun. Se trata de una asociacion de estados
gue conservan su personeria juridica internacional y su soberania exterior, pero se
agrupan o alian con el fin de obtener objetivos comunes. Conservan dos derechos
esenciales :

a. Elderecho de secesion el de separarse del resto de la confederacion.

b. El derecho de nulificacion, que le permite declarar que una determinada
medida del 6rgano central confederal es contrario al derecho interno de
algun estado y por lo tanto no se aplica a su respecto.

El estado federal propiamente dicho, constituye una entidad dotada de plena
soberania internacional, y presenta diferentes entidades estatales internas, cada
uno de los cuales posee un espacio propio de competencia diferenciada de la
correspondiente al estado federal. Nace de una constitucién, y es una entidad
permanente, es decir constituida para durar en el tiempo en forma indeterminada.

Federalismo argentino

Origen vy desarrollo

Se ubica en el periodo hispano, las ciudades y su jurisdiccion, las que constituian
entidades politicas particulares y como tales independientes entre si y todas las
relaciones con los poderes del Estado y otras ciudades se desenvolvian por
intermedio de sus respectivos cabildos. Resulta interesante remontarnos al origen
de estos nucleos; en primer lugar, debemos tener presente la forma en que se
llevé adelante la conquista y poblacion de estas tierras por parte de Espafa,
donde se exalto la iniciativa individual mediante franquicias y concesiones que se
otorgaron en las Indias a los conquistadores y sus descendientes, del modo como
se habian concebido en Castilla, durante la lucha contra los moros.

Asimismo es de destacar que la colonizacion de las tierras americanas fue
netamente urbana, ya que los conquistadores fundaban ciudades que constituian
los primeros nucleos de poblacidén espafiola. Los cabildos se establecieron en
Ameérica como forma de gobierno municipal. La jurisdiccion del Cabildo abarcaba a
la ciudad y todo los campos que le correspondian, estos campos se denominaban
“términos”. Una ciudad constituia el “alfoz” se ejercia la autoridad municipal.

En las ciudades la otra autoridad visible era su “caudillo”. Sobre esta base socio-
cultural, debemos adicionar tres factores mas que terminan por configurar las



marcadas diferencias entre “los pueblos” que, alrededor de los cabildos terminaron
por conformar las provincias argentinas.

Factores politicos : el actual territorio patrio, fue conquistado y poblado por
tres corrientes colonizadoras diferentes , a saber : a) una proveniente de
Peru, que ocupd la regién del noroeste y centro de los que hoy es el
territorio argentino, que recibié la denominacion genérica de “El
Tucuman”;b) la corriente colonizadora proveniente de Chile que pobl6 la
region de Cuyo, y) Por ultimo, una tercera corriente colonizadora
proveniente directamente desde Espafa, que ingresa al actual territorio
argentino por el Rio de la Plata, que poblé lo que hoy es Buenos Aires y el
litoral.

Factores Econdmicos: Buenos Aires “la puerta de la tierra”, condicion de
ciudad portuaria, se beneficiaba con el comercio exterior —pese a la politica
econdmica monopdlica impuesta desde la metropoli-, las aguardientes de
Cuyo o los tejidos del Tucuman, no podian competir con los productos que
venian de Espafia, los pueblos litorales querian extender sus beneficios a
sus respectivos puertos fluviales.

Factores socio-culturales : resulta conocido el hecho de que el mestizaje
constituy6 una caracteristica muy particular de la conquista y colonizacion
espafiola, que la distinguieron de la inglesa u holandesa. Por lo tanto,
también tuvieron una sensible influencia en las caracteristicas de las
distintas ciudades, su composicion étnica; ya que mientras las provincias
del noroeste eran habitadas por los diaguitas, por ende mas adelantados ,
en Tucuman y parte de Cuyo vivian los lules, que eran mas déciles y por lo
general se sometian a los espafioles. Por su parte, en el litoral se
encontraban los guaranies y charrdas. De ellos los primeros se habian
adaptado bastante bien a las costumbres espafiolas, gracias a la importante
obra evangelizadora. En Mendoza los huarpes. Habian desarrollado la
agricultura y hasta tenian un sistema de irrigacion; en tanto que los
guaycurus en el Chaco, como los tehuelches en la pampa y patagonia, a los
gue mucho mas tarde se sumaron los araucanos y ranqueles, eran muy
primitivos y llevaban una vida nomade.

Las realidades de las distintas ciudades que terminaron por conformar “los
pueblos”, eran sensiblemente diferentes unas de otras.

Por ultimo, es cuestidn debatida la importancia que, como antecedente real del
federalismo argentino ha tenido la Real Ordenanza de Intendentes, de 1782. Es
evidente que la propia naturaleza de la institucién, cuyo titular era designado por la
autoridad central sin intervencion ninguna de la poblacion local lo hacen mas
cercano a la figura de un interventor que a la de un gobernador, y poco ejemplo de
gobierno propio parece extenderse de ello. La division territorial ensayada fue sin
dudas la base de lo que més tarde fueron nuestras provincias-historicas.



En conclusién el sistema federal de gobierno que en definitiva adoptd nuestro
pais, luego de varias décadas de desencuentros y confrontacion civil, fue la l6gica
consecuencia de una tradicién histérico-cultural marcada por la diversidad, que no
pudo ser doblegada ni por ideologias monarquicas, ni por “déspotas ilustrados”
con formacién libresca, ya que las mismas no se correspondian con nuestra
identidad.

Los pactos interprovinciales.

Esta etapa esta caracterizada por las marcadas tensiones entre las diferentes
jurisdicciones suscribieron numerosos pactos entre ellas, conocidos como pactos
preexistentes”, son aquellos acuerdos que fueron firmados entre provincias, en el
periodo que comprende desde el primer gobierno patrio de mayo hasta el Acuerdo
de San Nicolas reconstruye la parte sustancial de las bases y fuentes originarias
de la Constitucion Nacional, la Constitucion derivan principios politicos,
econdmicos y sociales que son rectores del entramado juridico nacional.

No existe acuerdo acerca de cuales de todos los pactos firmados entre las
provincias deben ser considerados “preexistentes”. Sobre este particular, las
opiniones pueden agruparse en tres teorias :

- Teoria Restringida : sostenida por aquellos autores que entienden que
deben considerarse Unicamente aquellos pactos que mas claramente fijaron
antecedentes, los que se inclinan por esta teoria son :

e Juan Bautista Alberdi: se refiere al Pacto Federal firmado en Santa Fe el 4
de enero de 1831, ha sido ratificado en San Nicolas, después de la caida
de Rosas, EL 31 DE MAYO DE 1852, POR UN Acuerdo celebrado entre los
catorce gobernadores de las provincias.

e Domingo Faustino Sarmiento : quien sostenia que eran los covenios entre
las provincias, el pacto celebrado en Santa Fe en 1831 entre las cuatro
provincias litorales de los rios Parana y de la Plata, como asimismo el
convenio de San Nicolas que arreglo las bases de la representacion.

- Teoria Intermedia : propugna que ademas de incluir estos pactos también
deben considerarse los pactos de Pilar, Benegas, Cuadrilatero, y Protocolo
de Palermo.

- Teoria Amplia : Sostiene que se deben considerar todos los pactos, ya que
los contrayentes al redactar el preambulo no enumerar taxativamente los
pactos a que se referian, lo que debe interpretarse en el sentido de que
corresponde tomarselos en conjunto y no limitarse sélo a los mas
conocidos.



Desde el punto de vista de la hermenéutica juridica, compartimos la teoria amplia,
ya que en la medida en que los convencionales constituyentes no enumeraron los
pactos a que se referian, obviamente estaban incluyendo a todos, por aplicacion
del principio l6gico de interpretacion de la ley.

Ahora bien, desde la éptica de este trabajo, la que resulta relevante es estudiar
aquellos pactos que han tenido mayor incidencia en la organizacion institucional
del pais, motivo por el cual procederemos a transcribir los textos del Tratado del
Pilar, Tratado de Benegas, Tratado del Cuadrilatero, Pacto Federal de 1831,
Protocolo de Palermo y Acuerdo de San Nicdlas de los Arroyos, pero sin olvidar
gue el plexo normativo al que genéricamente denominamos “pactos preexistentes
o preconstitucionales”, esta integrado por la totalidad de los acuerdos o convenios
firmados entre las provincias, con anterioridad a 1853.

Resulta importante sefialar en esta ocasion que los pactos interprovinciales en su
conjunto, han constituido antecedentes validos que ratificaron la vocacion que se
encontraba latente en el espiritu de los pueblos desde el momento mismo del
nacimiento de la patria.

TRATADO DEL PILAR -23 DE FEBRERO DE 1820)

Convencién hecha y concluida entre los Gobernadores Don Manuel Sarratea de la
Provincia de Buenos Aires, de la de Santa Fé y Entre Rios con el fin de poner
término a la guerra suscitada entre dichas Provincias, de proveer a la seguridad
ulterior de ellas, y de concentrar sus fuerzas y recursos en un Gobierno Federal, a
cuyo efecto se han convenido en los articulos.

Comentario : librada la batalla de Cepeda, los caudillos del litoral, Ramirez envia
una nota al Cabildo de Buenos Aires, haciéndole saber que “no activaré las
operaciones del ejército dentro del término de ocho dias”, efecto de que se
destituyera a las autoridades y convocara a Cabildo abierto. Deciden avanzar
entonces sobre la ciudad de Buenos Aires, dejandolos en plena libertad para que
elijan el gobierno provisorio que mas les convenga. En tales circunstancias, el
Cabildo asumié el mando de la ciudad y la campana, constituyéndose en “Cabildo-
Gobernador”, naciendo asi la Provincia de Buenos Aires, como entidad auténoma.
El Tratado de Pilar, sin embargo, no es un acuerdo bilateral entre Buenos Aires y
los Pueblos Libres, como era de esperarse, un covenio tripartito, suscripto entre
las provincias de Buenos Aires, Santa Fé, y Entre Rios. Esto significé el final de
los “Pueblos Libres”. No declaraba la guerra al invasor de la Provincia Oriental, y
se limitaba a una simple mencion de la grave situacion por la que atravesaba la
provincia Oriental y una débil exhortacién. Arriagas sintiéndose traicionado,
marcho con el resto de sus muy menguadas tropas y el apoyo de Corrientes y
Misiones contra Ramirez, siendo completamente derrotado por el Supremo
Entrerriano luego de varios combates en Sauce de la Luna, Yuqueria, Abalos y el



combate naval. A través de una ordenanza, cruza el Parana y se refugia en
Paraguay de donde no volvera a la Patria. En 1820 se efectud el ejercicio de un
gobierno propio, dandose sus estatutos provisorios constitucionales y leyes, como
verdaderos estados particulares, pero sin olvidar la idea y el espiritu de nacion...
esto afirma el sentimiento federal tan arraigado en los pueblos. El Tratado Pilar fue
muy mal recibido en Buenos Aires, donde se lo consider6 una verdadera
capitulacion.

TRATADO DE BENEGAS -(24 DE NOVIEMBRE DE 1820)

Poniendo término a una guerra destructora entre pueblos hermanos; los
infrascriptos ciudadanos. Acordo y convenido en los articulos que subsiguen,
canjeados previamente los respectivos poderes.

Comentario : Tras la derrota de Dorrego en las chacras del Gamonal, gobernador
de Santa Fe, ofrecié la paz a la provincia de Buenos Aires. Santa Fe estaba
exhausta por las continuas guerras con Buenos Aires. El gobierno de Buenos
Aires, presidido por el general Martin Rodriguez, acepta una propuesta de paz.

Una vez reunidos los gobernadores no pudieron arribar a ningun acuerdo, como
tampoco lo lograron los diputados comisionados con ese fin. Ahora bien, gracias a
la mediacion de la delegacién cordobesa, y luego de un virtual ultimatum de
Rodriguez, se logra una nueva reunion en la estancia “del finado” don Triburcio
Benegas, que concluye con la firma del tratado de paz definitivo entre las
provincias beligerantes, el 24 de noviembre de 1820. En Buenos Aires , Juan
Manuel de Rosas, que ya habia actuado en el afio "20, se obligd “en nombre de
todos los ciudadanos y hacendados amantes de la paz”, a donar a la provincia de
Santa Fe en concepto de indemnizacién, veinticinco mil cabezas de ganado,
“‘puestas en el Arroyo del Medio” en el plazo de un afio, comenzando en tres
meses. El compromiso, negado publicamente por el gobernador Rodriguez fue
cumplido acabadamente. Existia asimismo una indemnizacién en metalico de
Buenos Aires a favor de Santa Fe.

El punto mas importante de este tratado fue la convocatoria para la reunion de un
congreso en Cordoba, como lo queria Bustos, en lugar del congreso ramirista de
San Lorenzo. El anunciado lamentablemente terminé fracasando,, la propia
Buenos Aires obstaculiz6 su reunion. Fue el fin de la antigua alianza de Pilar.
Lopez desconfiaba del Supremo Entrerriano al ver la forma en que sometia a
Misiones y Corrientes en su inefable “Republica Federal de Entre-Rios”. Prefirio
entonces aliarse con sus antiguos enemigos, los directoriales de Buenos Aires.
Nacia entonces una nueva alianza: Santa Fe y Buenos Aires, con la garantia de
Cérdoba, contra Ramirez.



TRATADO DEL CUADRILATERO —(15 A 25 DE ENERO DE 1822)

Reunidos los representantes el objetivo era solemnizar la paz saludable que
disfrutan de un modo firme y permanente, fijandose en principios sélidos y
reciprocamente ventajosos, y que sirvan de base a la mejor amistad y mas
duradera armonia, Unica fuente perenne.

Comentario : Ante el estancamiento de Congreso de Cdrdoba, y muerto el general
Francisco Ramirez, se frustra la campafia contra Buenos Aires y Santa Fe. Por su
parte, Corrientes y Misiones, quedaron en pleno goce de su libertad luego de la
caida de la efimera Republica Federal de Entre-Rios. Observando con atencion la
forma en que se venia desarrollando el proceso politico, Rivadavia quien aspiraba
organizar el pais bajo la forma republicana pero “consolidada en la unidad de
régimen”, propicia la reunion las cuatro provincias litorales, bajo la forma de un
tratado que preparara la reunion para el futuro Congreso Nacional. El Tratado del
Cuadrilatero, fue el sustituto legal del Congreso de Cérdoba, deviado por
Rivadavia hacia Buenos Aires con el propésito de debilitar la influencia de Bustos,
apagando de este modo el ferviente, anhelo de federalismo que exhibian las
provincias y prepara el camino para el Congreso de 1824 que comenzaria su labor
en Buenos Aires. Si bien sellé la paz, no fue en modo alguno la mayor expresion
del federalismo, ya que no alter6 el sistema rentistico vigente. El fracaso del
Congreso de Cordoba, en tanto, tuvo consecuencias nefastas para el futuro de las
Provincias Unidas. Ante el fracaso provado por la maniobra de Rivadavia, no hubo
ni autoridad nacional, ni fondos para la campafia, ni pertechos, ni tropas. San
Martin debilitado y sin apoyo de su propio pais, se vio obligado a ceder ante
Bolivar en Guayaquil. Ademas, como el Ejército del Norte no pudo ocupar el Alto
Perua fue un militar venezolano, Antonio José de Sucre, el que lo liberd para
separarlo definitavamente del resto de las Provincias Unidas.

PACTO FEDERAL - 4 DE ENERO DE 183D

Tratado de alianza ofensiva y defensiva entre las provincias de Buenos Aires,
Entre Rios y Santa Fe. Se declaran en vigor todos los pactos anteriores en la parte
gue estipulan paz firme, amistad y unidn estrecha entre dichas tres provincias,
ampliandose las bases de la Liga del Litoral.

Deseando los gobernadores de Santa Fe, Buenos Aires y Entre Rios estrechar
cada vez mas los vinculos que felizmente los unen y, creyendo que asi reclaman
sus intereses particulares y los de la Republica han nombrado para este fin sus
respectivos diputados. Considerando que la mayor parte de los pueblos de la
Republica, ha proclamado del modo mas libre y espontaneo la forma de gobierno
federal en los Arts. del 1 al 16.



Comentario : A comienzos del afio 1830 y ante la creciente influencia del genral
Paz sobre las provincias del norte, muy especialmente luego de derrotar a
Facundo Quiroga en la batalla de Oncativo, el 25 de febrero de 1830, las
provincias litorales deciden aunar sus esfuerzos, a los efectos de contrarrestar el
poderio unitario.

Los cuatro gobiernos litorales, deciden reunirse en la ciudad de Santa Fe, a fin de
concertar una union definitiva. En esta reunion se analizo el proyecto de tratado
elaborado por Pedro Ferré, en el que antes de comenzar con el articulo, sostenia
en su introduccidn el siguiente principio “que es un derecho incuestionable el que
tienen las provincias al Tesoro que se recauda de impuestos al comercio
extranjero, en proporcion al consumo y productos de cada una”y que dar ese “
tesoro a una sola provincia es sancionar la ruina de las demas”.

El proyecto de Ferré merecio la reprobacion del representante de Buenos Aires, lo
gue motivd que Ferré regresara a su provincia por considerar estéril continuar con
las deliberaciones, ya que la intransigencia de Buenos Aires imposibilitaba
cualquier intento de organizacion.

Buenos Aires era la encargada de las relaciones exteriores, y la que financiaba el
ejército y la armada, asi como la que pagaba la deuda contraida para pagar los
gastos de la guerra de la Independencia, y la mas reciente contra el Brasil.
Entregarle las rentas de la aduana en 1831 a las provincias era financiarles el
funcionamiento de sus burocracias locales y deja sin recursos a la Nacion.
También era injusto que Buenos Aires usara tales rentas para sus gastos edilicios
como lo hizo Rivadavia.

Mientras fracasaban estas negociaciones, en el interior, el general José Maria Paz
celebro el 30 de agosto de 1830 un fuerte pacto de unidén entre nueve provincias,
destinado a contrarrestar la obra de los gobiernos litorales. En realidad se trat6é de
un acuerdo entre el Manco de Venta y Media y sus lugartenientes, porque lo Unico
gue sostenia la Liga Unitaria era el ejército.

Luego de celebrar este pacto de union entre las provincias del interior, el general
Paz, hizo llegar a los gobernadores de Buenos Aires y Santa Fe una copia de
dicho tratado, exhortandolos a que se adhieran a él.

Tanto Rosas como Lopez, rechazaron la invitacion y ante la inminencia de entrar
en guerra era necesario concluir un pacto entre las provincias litorales. Pese a la
ausencia de Corrientes, suscribieron el dia 4 de enero de 1831, el Pacto Federal.

Este tratado, fue un verdadero pacto de confederacion, llamado permanentemente
Ley Fundamental de la Confederacidén Argentina.

Un gran equivoco campea en la conciencia historica de los argentinos. La
Argentina no nacié en 1810, ni tampoco en 1816. La argentina como hoy la



concebimos nacié el 4 de enero de 1831. Solo a partir del Pacto Federal puede
hablarse de una verdadera unién entre las partes remanentes del viejo virreinato.

Al Pacto Federal, luego de su firma y caido el poder unitario por el cautiverio del
Manco y la grave derrota de Lamadrid en la Ciudadela, se adhirieron las demas
provincias, entre 1831 y 1832, comenzando por Santiago del Estero, seguido por
Cordoba, Mendoza, Corrientes, y La Rioja. Al poco tiempo se sumaron Tucuman,
San Luis, Salta, Catamarca y San Juan. Jujuy no era provincia hasta 1834. Alli
nacio la Confederacion Argentina.

La Comision Representativa, como la disposicion del articulo 16, de invitar a las
provincias a un Congreso General Federativo, no eran del agrado de Rosas. Pero
concretamente la amenaza que significaba un eventual enfrentamiento con las
provincias que integraban la “Liga Unitaria”, y la posicion de Estanislao Lépez que
era intransigente en ello, lo obligaron momentaneamente aceptar estas
condiciones. En su ultimo acuerdo la Comision trasladé sus poderes al gobernador
de Buenos Aires. Por eso Rosas fue legalmente el Jefe de la Confederacion por
veinte afos.

PROTOCOLO DE PALERMO 6 DE ABRIL DE 1852)

Los gobernadores de Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes, el Dr.Manuel Leiva,
revestido de Plenos Poderes para representar al Exmo y el gobernador de Santa
Fe, reunidos en confederencia en Palermo de San Benito, con el objetivo de
organizar la autoridad que, en conformidad a los pactos y leyes fundamentales de
la confederacion, la representante en sus relaciones externas con las demas
Potencias amigas, con las que tiene que mantener y cultivar los vinculos de
amistad que las unen, y ademas, promover otros arreglos proficuos a esas
mismas relaciones, contrayendo compromisos utiles que las cimenten.

Comentario : luego del derrocamiento de Rosas en la batalla de Caseros, Urquiza
tenia la imperiosa necesidad de hacer saber a los gobernadores, tanto su
pensamiento como su plan.

Mientras Bernando de Irigoyen llevaba a cabo su mision ante los gobiernos
provinciales, Urquiza convoca a una reunion en la residencia de San Benito de
Palermo, a la que concurren especialmente invitDOS, Los goberndores de Buenos
Aires, Vicente Manuel Leiva y el propio general Urquiza por Entre Rios. El motivo
de la reunion era la imperiosa necesidad de Urquiza de ser investido con la
representacion exterior de la Confederacion para poder asi cumplir con sus
oscuros compromisos contraidos con el Brasil en los tratados de 1851. De esa
manera se aseguro a Brasil que las obligaciones contraidas por Urquiza serian
desde ahora deuda de la confederacion.



Tal como se desprende del texto del protocolo transcripto “supra”, en el mismo se
acordo :

a. Autorizar a Urquiza, para dirigir las relaciones exteriores de la Republica,
hasta que una vez reunidos el Congreso Nacional, se estableciera en forma
definitiva el poder competente para el ejercito de dicho cargo:;

b. Reactivar la Comision Representativa de los Gobiernos, creada por el Pacto
Federal del 4 de Enero de 1831, la que habia sido disuelta en 1832.

c. Por ultimo, hacer saber lo resuelto a los gobernadores de las restantes
provincias para su conocimiento y aprobacion.

ACUERDO DE SAN NICOLAS DE LOS ARROYOS (31 DE MAYO DE 1852)

Los infrascriptos, gobernadores y Capitanes Generales de las Provincias de la
Confederacion Argentina, reunidos en la ciudad de San Nicolas de los Arroyos por
invitacion especial del Excmo. Teniendo por objeto acercar el dia de la reunién de
un Congreso General que , con arreglo a los tratos existentes, y al voto unanime
de todos los Pueblos de la Republica ha de sancionar la constitucién politica que
regularice las relaciones que deben existir entre todos los pueblos argentinos,
como pertenecientes a una . siendo todas las provincias iguales en derechos,
como miembros de la Nacion, queda establecido que el Congreso Constituyente
se formara con dos diputados por cada Provincia.

Comentario : EI 8 de Abril de 1852, el general Urquiza se dirigio a todos los
gobernadores, invitandolos a una reunién a realizarse en San Nicolas de los
Arroyos, el dia 20 de Mayo de ese afo. La totalidad de los gobiernos provinciales
respondieron afirmativamente.

Para preparar la reunion fueron varios los proyectos que se presentaron, con
relacion a las cuestiones a tratar con caracter previo a la instalacion del Congreso
gue habria de sancionar la Constitucion Nacional. Santiago Derqui y Juan Pujol,
ministro de Corrientes, elaboraron un proyecto en el que se proponia la federacién
de la ciudad de Buenos Aires, dividiendo el territorio de esa provincia en dos
partes.

Urquiza, en actitud muy prudente, invité a una reunion en la residencia de Palermo
a Valentin Alsina, Dalmacio Vélez Sarfield, Vicente Fidel Lopez, Benjamin
Gorostiaga, el general Guido, Pujol y Pico, a efectos de que cada uno emitiera en
forma individual su opinién con respecto al proyecto. El mismo merecio el rechazo
de la mayoria.

La primera reunion plenaria se llevo a cabo el 29 de mayo de 1852. Luego de
varios intercambios de opiniones, se resolvié nombrar a una comision integrada



por los ministros de los gobernadores centrales de la organizacion, el que seria
presentado a la discusién de los gobernadores.

Por el acuerdo de San Nicolas se le atribuyeron a Urquiza facultades jamas
adjudicadas a Rosas. Se lo designaba pomposamente “Director de la Republica
Argentina”, aunque en partes del articulo se lo sigue llamando simplemente
“‘encargado de las Relaciones exteriores”.

Se ratifica el Pacto Federal como Ley Suprema de la Confederacion. Se acordo la
reunion del “Congreso General Constituyente” con la participacion igualitaria de
cada provincia, a cuyos efectos cada una enviaria dos diputados. Como a nadie se
le ocurria que tales diputados resultaran de elecciones libres, se exhort6 en el
articulo 7° a los gobernadores a emplear influencia a fin de que los ciudadanos
elijan a los hombres de mas probidad. Semejante giro significaba mas o menos
gue los diputados serian los elegidos por Urquiza o pr lo menos los tolerados por
el “libertador”.

Pactos especiales

Son pues, aquellos que han suscripto las provincias, con caracter previo a su
incorporacion, y por el que han formulado reservas con relacion a las facultades
delegadas al gobierno federal.

En nuestro derecho constitucional, el Pacto de San José de Flores, que la
Provincia de Buenos Aires suscribiera con los representantes de la Confederacion
Argentina, el dia 11 de noviembre de 1859, y que permitio sellar la unién nacional
con la incorporacion definitiva de Buenos Aires, que se encontraba separada del
resto de las provincias federales desde hacia varios afos, luego de rechazar los
términos del Acuerdo de San Nicolas.

En el articulo 7° del Pacto de San José de Flores se convino que : “todas las
propiedades de la provincia que le dan sus leyes particulares, como sus
establecimientos publicos, de cualquier clase y género que sean, seguiran
correspondiendo a la provincia de Buenos Aires y serdn gobernados y legislados
por la autoridad de la provincia”.

PACTO DE SAN JOSE DE FLORES (11 DE NOVIEMBRE DE 1859)

Nos el presidente de la confederacion Argentina y Capitan General de sus
Ejércitos por cuanto : Habiendo sido celebrado un Convenio de paz y fraternidad,
entre los Comisionados nombrados por nuestra parte y por el Gobierno de Buenos
Aires con la mediacion amistosa del Exmo. Gobierno de la Republica del
Paraguay, decididos a poner término a la deplorable desunién en que ha
permanecido la Republica Argentina desde 1852 y a resolver definitivamente la



cuestion que ha mantenido a la provincia de Buenos Aires separada del gremio de
las demas que constituyen la Republica Argentina, las cuales unidas por vinculo
federal reconocen por ley fundamental la Constitucion sancionada por el Congreso
Constituyente el 1° de mayo de 1853, acordaron nombrar comisionados por
ambas partes, plenamente autorizados para que discutiendo entre si y ante el
mediador, con &nimo tranquilo y bajo la sola inspiracion de la paz y el decoro de
ambas partes, todos y cada uno de los puntos en que hasta aqui hubiese
disidencia, entre las provincias confederadas y Buenos Aires, hasta a arribar a un
convenio, de perfectay perpetua reconciliacion, quedara resuelta la
reincorporacion inmediata y definitiva de Buenos Aires a la Confederacion
Argentina.

Comentario : el 23 de febrero de 1858, el gobierno de la Confederacion se dirigid
al Estado de Buenos Aires, volviendo una vez mas sobre los puntos tantas veces
controvertidos: el examen de la Constitucion Nacional jurada por el resto de las
provincias el 1 de mayo de 1853, como asi también el problema de la segregacion
de la provincia, derivado del proceso iniciado en 1852, cuando rechazo el Acuerdo
de San Nicolas.

En septiembre de 1858, el ministro britanico, Mr.Christie , propicié una entrevista
entre Urquiza y Valentin Alsina en un barco inglés, pero como Urquiza no
concurrio, el intento de mediacion fracasd. Gowland, prosiguié con los trabajos
iniciados por Christie, pero sus intentos de dirimir el diferendo por la via
diplomatica fueron vanos, ya que la guerra resultaba inevitable.

Las pésimas relaciones entre la Confederacion y el Estado de Buenos Aires,
habian llegado a su punto culminante, precipitando el conflicto el asesinato del
General Nazario Benavidez.

Este crimen fue atribuido a los manejos del gobierno de Buenos Aires, cuya
politica respondia al gobernador Gémez, mientras que Benavidez era comandante
de la region militar del oeste y respondia a las autoridades de la Confederacion.

Agentes diplomaticos extranjeros realizaron un ultimo esfuerzo tendiente a evitar
el conflicto armado.

El 23 de octubre de 1859, chocaron las fuerzas de la Confederacién y las del
Estado de Buenos Aires, en las margenes del arroyo de Cepeda, al norte de
Pergamino, cerca del limite de Buenos Aires con Santa Fe. El triunfo correspondio
a las tropas de la Confederacion comandadas por el general Urquiza. Algunas
divisiones portefias al mando de Conesa, lograron escapar rumbo a San Nicolas.

Luego de librada la batalla, Urquiza avanz6 hacia Buenos Aires, y gracias a la
mediacién de Francisco Solano Lopez, se logré que ambos gobiernos designaran
representantes a efectos de parlamentar.



Asi que fue que el 10 de noviembre, los representantes de la Confederacion y de
Buenos Aires, con la mediacion de la Republica del Paraguay, representada en la
persona del brigadier general Francisco Solano Lopez, arribaran a un acuerdo;el
gue fue ratificado el dia 11 de noviembre de 1859.

La confederacion conseguia la reunificacién nacional con la incorporacion de
Buenos Aires, y la nacionalizacion de las rentas de la aduana, eterna cuestion en
debate desde el origen de la Nacion.

En el fondo de traté de uun acuerdo entre los liberales de Buenos Aires, cuya
cabeza era Mitre y los federales, liderados por Urquiza, para repartirse el poder, y
el sacrificio de los federales de Buenos Aires. Los federales del interior, por su
parte se mostraron desconcertados y defraudados. “Acta inviolable de nuestra
incorporacion”. La Argentina recuperaba la unidad nacional, pero quedaba todavia
pendiente la cuestion de la capital, que recién se resolveria, y no sin conflictos, en
1880.

Por ultimo corresponde sefialar que el 6 de junio de 1860, se firmd un documento
titulado “convenio complementario del Pacto de San José de Flores”, donde se fijé
la necesidad de la convocatoria de la Convencién “ad hoc”, que habria de
sancionar las reformas a la Constitucion de 1853.

Unidad N°2 “El poder constituyente”

El poder constituyente. Concepto . Poder constituyente originario y derivado.

Concepto

Bidart Campos sostiene que es “la competencia, capacidad o energia para
constituir o dar constitucion al Estado, es decir, para organizarlo, para establecer
su estructura juridico-politica”.

Se lo ha definido también,como “aquel poder o voluntad creadora al que toda
comunidad echa mano, en un momento historico determinado, para organizarse
politica y juridicamente a través de una norma fundamental que le de validez y
sustento al Estado que con ella se crea”.

Por su parte, para Zarini, el poder constituyente es “la facultad de accién, como la
competencia o capacidad del pueblo para promover a la organizacion politica
global, para establecer una organizacién juridica fundamental mediante una
Constitucion, y para introducir en ella las reformas parciales o totales que estime
necesarias con el objeto de cristalizar juridicamente las modificaciones que se
producen en la idea politica dominante en la sociedad”.



Tipos de poder constituyente

A. Poder constituyente Originario : el mismo se da en un momento preestatal
fundacional o primigenio, en el que se impone la Constitucion. Se trata de un
fendmeno socioldgico, politico y no normado, producto de la voluntad de todo
un grupo social y aveces de algunos pocos.

B. Poder Constituyente Derivado: cuando se intente modificar de algin modo la
norma fundamental, estamos en presencia de una manifestacion del poder
constituyente derivado.

Nuestra postura : por nuestra parte pensamos que esta clasificacion, son solo
herramientas que nos permiten una mejor sistematizacion de los conceptos,
cuando nos dedicamos a la investigacion. Pero en verdad, tales clasificaciones de
ninglin modo resultan ser tajantes y como la sociedad no es algo estatico, sino
gue por el contrario su dinamismo es permanente, muy especialmente en un
mundo globalizado como el actual. Es por ello que la constitucion no debe impedir
gue se realicen aquellas modificaciones que, ademas de adaptar las instituciones
a las nuevas situaciones que quedan darse, permiten ensanchar el ideal
fundamental concebido por el movimiento constitucionalista: salvaguardar la
libertad y la dignidad humana.

Caracteres del poder constituyente

a. Extraordinario : porque a diferencia de los poderes constituidos del
gobierno, que son ordinarios y permanetes, la funcion constituyente
solamente se ejerce con exclusividad para dictar o modificar una
Constitucion.

b. Supremo : porque configura la maxima manifestacion del poder politico, a
través de un acto de autoridad que crea y delimita los poderes constituidos
del gobierno, que estan subordinados al acto constituyente.

Poder constituyente de la Nacion, de las provincias y de los municipios. Limites del
poder Constituyente.

El Estado Federal tiene dos 6rdenes juridicos supuestos en el espacio, en donde
interactian dos de los elementos constitutivos del Estado: el territorio y el poder.
De esta forma, nos hallamos frente a una descentralizacion territorial del poder.

Siendo ello si, el orden juridico del Estado federal, que reside en todo el pueblo de
la nacion. El orden juridico estatual o provincial tiene su origen en el poder
constituyente de aquella parte de pueblo. El poder constituyente que recae en el
pueblo de la nacion lo denominado primario o de primer grado, al recae en el
pueblo de la provincia lo llamamos secundario o de segundo grado.



Por ultimo, dentro de nuestra estructura federal de gobierno, tenemos un poder
constituyente de tercer grado, que se encuentra en cabeza los municipios.

a. Poder Constituyente de la Nacion

1. Titularidad : la titularidad del poder constituyente esta determinada por el
sistema politico en el cual se encuadre, en un estado democratico el
poder en el pueblo. Es decir que reside en el pueblo o en la sociedad
global, integrada por todos aquellos que conforman en elemento
humano de la organizacion politica.

2. Legitimidad: tiene legitimidad todo aquello que es aceptado y esta de
acuerdo con la idea politica dominante.

3. Validez : concepto esencialmente juridico que depende de la
adecuacion de la Constitucién al orden juridico preexistente.

4. Limites : hay 2 enfoques , desde el positivista, el poder constituyente
originario no esta condicionado por un ordenamiento constitucional
anterior, ya que éste no existe. Por ende, este enfoque no establece
limites al poder constituyente originario.

El enfoque iusnaturalista de derecho positivo, establece que esta sujeto
a las restricciones emanadas del derecho natural. Valores provenientes
del derecho natural estan por encima del poder constituyente originario,
estableciendo un limite para su desenvolvimiento descrecional.

Mas alla del derecho natural existen otros limites, tales como los
elementos de la realidad social, ejemplo, modo de convivencia, cultura,
tradicion, economia,etc., de la comunidad.

b. Poder Constituyente de las provincias
Existen limites en el poder secundario originario y el poder constituyente
derivado. El derivado puede ser tanto de orden material o sustancial, como
también de orden formal o procedimental. Pero sin duda el mas importante
es el originario debido a que es de mayor severidad, ya que la propia
Constitucion Nacional le impone los limites, tanto en orden a la jerarquia
normativa, como en el reparto o distribucion de competencias.

e Limites al poder constituyente originario: los limites que surgen del derecho
positivo son el respeto al sistema representativo republicano, asegurar la
administracioén de justicia, el régimen municipal autbnomo, la educacién
primaria. Los limites estan dirigiados a las facultades que se han delegado
al gobierno federal, el ejercicio a aquellas potestades que le estan
expresamente prohibidas a las provincias y por ultimo la subordinacién a la
normativa federal.

Los limites que trascienden el orden juridico positivo son el respeto al valor

justicia, realidad social, la historia y las tradiciones culturales de las distintas

provincias.

e Limite al Poder Constituyente Derivado: como ya lo adelantaramos,
parrafos mas arriba, el poder constituyente derivado o reformado, tiene
también sus limites.



-Limites materiales o sustanciales: estas limitaciones surgen de la
Constitucion Nacional y por la otra, de la propia Constitucion provincial, en
cuanto cristaliza normativamente ciertos postulados o principios
consolidados en la historia provincial y que por ende resultan
inmodificables.

-Limites formales o procedimentales: instancias que pueden intervenir en el
proceso de reforma:

- A las legislaturas provinciales: establece el procedimiento que debe
seguir este érgano para iniciar el proceso reformador.

- Al referéndum popular: el limite esta dado por el hecho de que la reforma
se debe acotar exclusivamente a ese articulo, no pudiéndose reformar otro
u otros ni en forma expresa ni implicita.

- A la Convencién Reformadora: nace de a) la propia Constitucion,b)La ley
de necesidad de reforma, c)Su propio reglamento: la convencion debe
dictar su propio reglamento en el que se establezca, entre otras cosas, el
guérum para sesionar o para aprobar las reformas,etc.

C. Poder Constituyente de los Municipios : Este poder tiene su primera fuente en
el articulo 123 de la Constitucion Nacional, introducido en la reforma
Constitucional de 1994, el que consagra la autonomia institucional,
politica,administrativa y econémico-financiera de los municipios. Régimen
municipal, de conformidad con el imperativo que les impone el articulo 5° de la
Constitucion Nacional, complementado con el ya citado articulo 123.

Veinte de las veintitrés provincias argentinas,reconocen a los municipios la
autonomia plena, que naturalmente incluye a la institucional; y sélo tres de ellas no
han cumplido con el mandato constitucional, a saber: Buenos Aires, Santa Fe y
Mendoza.

Desarrollaremos la normativa establecida al respecto por cuatro Constituciones
provinciales:

e San Luis : el articulo 255 de la Constitucion de esta provincia, establece
gue la Carta Organica Municipal sera dictada por una Convencion
Municipal, el articulo 254 fija condiciones basicas que deberan reunir las
cartas organicas. A) los principios del régimen democratico, representativo
y participativo; b) La existencia de un Departamento Ejecutivo unipersonal y
un Consejo Deliberante; ¢) Un régimen de eleccién directa con un sistema
gue asegure la representacion de las minorias; d) Un sistema de control de
la legalidad del gasto; y e) El procedimiento para su reforma.

e Cordoba : El articulo 181 de la Constitucion de esta provincia, establece
gue todas aquellas poblaciones a las que la ley les reconozca el caracter de
ciudades, pueden dictar sus cartas organicas.

Asimismo, el articulo 182 establece que las Cartas Orgénicas Municipales,
seran sancionadas por convecciones convocadas por la autoridad ejecutiva



local, en virtud de sancionadas por convecciones convocadas por la
autoridad ejecutiva local, en virtud de ordenanza sancionada al efecto.

El articulo 183 establece que las cartas organicas deberan asegurar: a) El
sistema representativo y republicano, b) la eleccion a simple pluralidad de
sufragios para el 6rgano ejecutivo si lo hubiera, y un sistema de
representacion para el Cuerpo Deliberante,c)Un tribunal de Cuentas con
eleccion directa y reconocimiento de Comisiones de Vecinos y f) Los demas
requisitos establecidos por la Constitucion.

Rio Negro : El articulo 228 de la Constitucion provincial, establece que la
Carta Organica sera dictada por una Convencion Municipal convocada al
efecto, deberan asegurar : @) Los principios del régimen representativo y
democrético,b)La eleccién directa con representacion proporcional en los
cuerpos colegiados; c) El procedimiento para su forma; d) El derecho de
consulta, iniciativa,referéndum, plebiscito y revocatoria de mandato; e) Un
sistema de controlador de las cuentas publicas; y f) La nacionalidad
argentina de los miembros del gobierno municipal.

Tucuman: En efecto, sélo regula la materia en el segundo pérrafo del
articulo 132, el que textualmente dice: “...Esta Constitucion consagra la
autonomia politica,administrativa,economica,financiera e institucional de los
municipios.Podran dictar su Carta Organica mediante una Convencion
convocada por el intendente en virtud de una norma dictada por la
Legislatura..”

Procedimiento para la reforma de las constituciones provinciales.

Los sistemas de reforma se las Constituciones provinciales se clasifican en cinco

tipos :

1)

2)

3)

Sistema de reforma por las propias Legislaturas provinciales: se utilizo
duante el periodo preconstitucional (1819-1853).

Luego de la sancion de la Constitucion Nacional, el mismo se siguio
aplicando en algunas provincias, pese a lo recomendado a los gobiernos
provinciales la convocatoria a Convenciones.

Asimismo, en oportunidad de modificarse la Constitucion Nacional en 1949,
se utilizé nuevamente este procedimiento de reforma.

Sistema de reforma por Conveciones: Se trata del mayoriamente utilizado
por nuestras provincias, motivo por el cual sera desarrollado “infra” en
acapite por separado.

Sistema de reforma por la Legislatura, pero “ad referéndum” del pueblo : se
utilizo para la modificacién de uno o dos articulos.

Ademas del caso de la provincia de Mendoca, cuya Constitucion preveé la
posibilidad de reforma de un articulo con intervalo de un afio, existen otras
tal es el caso de las constituciones del Chaco (art.212), La Rioja (art.162),



Misiones (art.178), San Juan (art.177), Formosa (art.226) y Tierra del Fuego
(art.191). En el caso de la Constitucién de Chubut, permite la reforma de
dos articulos con un intervalo de dos afios (art.271).

4) Sistema de reforma por Convenciones “ad referéndum” del pueblo: el
mismo se aplica en algun Estado norteameriacano.

5) Reforma por iniciativa popular y “ad referéndum” del pueblo: este sistema
ha sido adoptado por varios Estados de Norteamérica.

Reforma por conveccion:

la reforma total o parcial ha sido prevista por las Constituciones provinciales,
mediante un procedimiento que consta de dos etapas, a saber: a) Ante las
Legislatura provinciales, y b) Ante las Convenciones reformadoras. Pondremos
especial énfasis en el procedimiento instituido al efecto en la Seleccidon Novena,
Capitulo Unico de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 206° : Esta Constitucion soélo podra ser reformada por el siguiente
procedimiento :

a) El proyecto de reforma sra tramitado en la forma establecida para la
sancion de las leyes, debiendo contar con el voto afirmativo de dos tercios
del total de los miembros de ambas camaras para ser aprobado. La ley
indicara si la reforma sera total o parcial y, en este ultimo caso, las partes o
los articulos seran reformados;

b) La misma ley establecera si ha de convocarse o no, a una conveccion
reformadora. En este Ultimo caso la ley contendra la enmienda proyectada y
esta sera sometida a plebiscito en la primera eleccion que se realice. El
voto sera expresado en pro o en contra de la enmienda y su resultado sera
comunicado por la Junta Electoral al Poder Ejecutivo y a la Legislatura, para
su cumplimiento.

Comentario :

Inciso a): corresponde a la Legislatura declarar la necesidad de reforma total o
parcial de la Constitucién, con el voto afirmativo de los dos tercios de los
miembros de ambas camaras.

Esta exigencia de una mayoria agravada no es exclusiva de la provincia de
Buenos Aires. La mayoria de las constituciones provinciales, contienen
disposiciones similares a la de Buenos Aires en cuanto a la iniciativa de reforma,
salvo la de la provincia de Cérdoba, que expresamente se lo prohibe al Poder
Ejecutivo (conf.art.197).

e En cuanto a la posibilidad de que la ley que declara la necesidad de
reforma sea vetada por el Poder Ejecutivo de las constituciones
provinciales. La Constitucion de la provincia de Buenos Aires establece que
permite fundarposiciones favorables en cuanto al ejercicio del veto por parte



del Poder Ejecutivo. No obstante se ha discutido en doctrina si la sancién
de la necesidad de la reforma efectuada por la Legislatura importa una
declaracion o una ley. El punto tiene relevancia porque si fuera una
“declaracién” no corresponderia el veto, mientras que si es una ley puede
ser vetada.

En el derecho constitucional comparado de las provincias argentinas, el
tema es tomado de diferentes maneras. Por ejemplo, la Constitucion de
Cérdoba prohibe expresamente al Poder Ejecutivo, tanto la iniciativa como
el veto (art.197); la de San Luis también (art.281) mientras que en la de
Tucuman establece que si fuese vetada, sera necesario para su
promulgacion que la Legislatura insista con las tres cuartas partes del voto
(art.151).

e Enlo que respecta al contenido de la reforma, exige que la ley debera
indicar si la reforma sera total o parcial y, en este ultimo caso, las partes o
los articulos que seran reformados.

Ademas del articulo 206, inciso a) de la Constitucion de la Provincia de
Buenos Aires, muchas otras constituciones provinciales establecen como
condicion “sine qua non” la figacion de los puntos o articulos cuya reforma
se propone, ejemplo: Corrientes (art.178); Catamarca (art.282); Cérdoba
(art.196); etc.

Inciso b) : al margen de los cinco sistema de reforma formulados por Rodolfo
Berardo, el articulo 206, inciso b) ha incorporado un novedoso procedimiento en
esta materia, consistente en que la propia ley que declara la necesidad de
reforma, debe establecer si se convoca o no la convencion constituyente y, esa ley
deberéa contener la enienda proyectada la que luego serd sometida a plebiscito y si
es aprobada por el pueblo se la incorpora a la Constitucion.

Articulo 207° : en caso de convocarse a una convencion reformadora, la ley
expresarda la forma de su funcionamiento y el plazo dentro del cual debera dar
término a su cometido.

La reforma se lleva a cabo ante una convencion especial constituida a ese efecto
a la que comunmente se denomina “Convencion Constituyente” o “Convencién
Reformadora”.

A través de la fijacion del plazo, se procura evitar que la Convencion extienda
indefinidamente sus deliberaciones.

Es dable sefalar que en otras provincias es la propia Constitucion la que fija el
plazo en el que la Convencién debe cumplir con su cometido, tal es el caso de San
Luis (art.286). Por su parte, el articulos 285 determina que la Convencion tiene



facultades para dictar su propio reglamento, nombrar su personal y confeccionar
su presupuesto; como asi también que la misma funcionara preferentemente en la
ciudad capital de la provincia (art.285).

Va de suyo, que las conveciones no pueden apartarse del temario fijado por la
necesidad de reforma, y ello obedece principalmente por tratarse de un poder
constituyente subordinado, en este caso el acto preconstituyente que importa la
declaracion de necesidad de la reforma.

Articulo 208°: La convencion sera formada por ciudadanos que reunan las
condiciones necesarias para sr diputados y se compondra del mismo niumero de
miembros que la Asamblea Legislativa. La eleccién se llevara a cabo en la misma
forma y por los mismos medios que la de diputados y senadores. La ley
determinara las incompatibilidades para ser diputado convencional.

En primer lugar, el articulo se remite al articulo 71, que en el se fija las condiciones
necesarias para ser diputado. Por ultimo, la ley determinara especificamente las
incompatibilidades para ser diputado convencional.

En lo que respecta a este tema, la Constitucion de Cordoba determina que la
Convencién se compone de un niamero de miembros igual al de la legislatura. Los
convencionales deben reunir las condiciones exigidas para ser legislador
provincial, y gozan de las mismas inmunidades, agregando que el cargo de
convencional es compatible con cualquier otro cargo publico (art.198). La
Constitucion de Tucumén establece que el nimero de convencionales sera igual al
total de legisladores; gozaran de las mismas inmunidades mientras ejerzan su
mandato y la ley determinara las calidades que deben tener (art.154). la
Constitucion de San Luis determina que los convencionales constituyentes deben
reunir las mismas condiciones requeridas para ser diputados provinciales y gozan
de las mismas inmunidades (art.283). Por ultimo, fija que el nimero de
convencionales sea igual al de los legisladores (art.284).

Articulo 209° : las enmiendas aprobadas en plebiscito y las sanciones de la
convencion reformadora, seran promulgadas y publicadas como parte integrante
de la Constitucion.

Se trata en la especie de una norma de naturaleza formal y reglamentaria, que
tiende a incorporar las reformas al texto constitucional, siguiendo los caracteres de
organicidad y sistematizacién que caracterizan al mismo.

Resulta una cuestion muy discutida la posibilidad de declarar judicialmente la
inconstitucionalidad de una reforma constitucional. En primer lugar, debemos



distinguir dos situaciones totalmente diferentes, a saber: a) La violacién en las
formas o procedimientos para llevar a cabo tanto clausulas inmodificables o
pétreas, como principios sustanciales establecidos para siempre y cuya
modificacién implicaria lisa y llanamente destruir la Constitucién.

Hecho este planteo preliminar, analizaremos a continuacion la jurisprudencia
elaborada tanto en el extranjero como en nuestro pais respecto a la posibilidad de
controlar judicialmente la constitucionalidad de una reforma constitucional.

a)

b)

d)

f)

Durante el siglo XIX, la Corte Suprema de Justicia de los EE.UU.. tuvo un
criterio oscilante dobre el tema que nos ocupa, recién en el siglo XX la
jurisprudencia norteamericana ha sido uniforme en el sentido de considerar
como judiciales las cuestiones formales de la enmiendas constitucionales.
En nuestro pais, recién con fecha 20 de septiembre de 1963, en el caso
“Guerreo, Juana Ana Soria de c/Bodegas y Vifiedos Pulenta Hnos. S.A.”, la
Corte Suprema debio6 encarar la cuestion con referencia a la incorporacion
del articulo 14 bis. Se hizo en razén de entender que dicho articulo no
habia quedado validamente incorporado a la Constitucién. La Corte
considero el problema como no judiciable, con el voto en disidencia del
doctor Luis.M.Boffi Boggero, que estimaba que la cuestion era “justiciable”.
En dltima instancia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, no hizo otra
cosa que mantener su postura respecto de las llamadas “cuestiones
politicas”, linea de pensamieno que siguiera desde el afio 1893, a partir del
caso “Cullen c/Llerena”, dictado en ocaciones de haberse dispuesto la
intervencion federal de la provincia de Santa Fe.

En el derecho publico provincial la Suprema Corte de Justicia de la
provincia de Buenos Aires, de fecha 18 de noviembre de 1904, en el cual
sentenciando una demanda promovida por Julio SAnchez Viamonte y
Toméas Garcia sobre inconstitucionalidad de una convocatoria de eleccion
de constituyentes, decidida por la Legislatura, al decretar la ineficiencia de
la primera eleccion de constituyentes y resolver una nueva convocatoria, se
habia extralimitado en sus facultades.

Este “revolucionario” criterio jurisprudencial fue recogido por la Suprema
Corte de Justicia de la provincia de Mendoza, en el fallo de fecha 4 de
mayo de 1989, recaido en la causa : “Unién de Centro Democréatico y Otro
c/Gobierno de la Provincia de Mendoza s/Accion de Inconstitucionalidad”,
en la cual se planteaba que en las elecciones llevadas a cabo en esa
provincia el dia 7 de septiembre de 1987, no se habia alcanzado la mayoria
de votos necesarios para considerar que el electorado se habia
pronunciado a favor de la convocatoria de la Convencion Constituyente. En
este caso, la Suprema Corte provincial, declaro la cuestion justiciable y se
pronuncio por la incostitucionalidad del citado decreto de convocatoria.

Por ultimo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, resolvio en el caso:
“Fayt, Carlos S. c/Estado Nacional”, declarar la incostitucionalidad del



articulo 99, inciso 4) de la Constitucién Nacional, incorporado en la reforma
de 1994, por haberse apartado la Convencién Constituyente del temario
establecido por la ley n° 24.309, que declaré la necesidad de la reforma de
la Constitucion.

Unidad N° 3 : “Las provincias, proceso historico de formacion de las provincias

argentinas. La provincia de Buenos Aires”.

La creacion del Virreinato del Rio de la Plata

El Virreinato del Rio de la Plata respondié a un plan de reforma trazado por los
reyes Borbones particularmente Carlos lll. Diversas razones, tantos externas
como internas, construyeron las causas que determinaron la creacion del
virreinato.

Externas

El peligro portugués : Las cuestiones de limite con Portugal habian
alcanzado para los dominios hispanos del Rio de la Plata. El rey Carlos Il
dispuso jerarquizar la gobernacion de Buenos Aires y transformarla en
virreinato.

Amenazas extranjeras contra la Patagonia: Era comdn que ingleses y
franceses merodearan por las costas patagénicas, muy aptas para las
actividades pesqueras habian intentado ocupar las islas Malvinas.

Por otra parte la Corona espariola se interesé por explorar la Patagonia. A
esos efectos comisiond en 1740 al padre jesuita inglés Thomas Falfner,
quien recorrié una gran extension del territorio patagénico le llamo la
atencion del gobierno espafiol, quien decidié de inmediato colonizar y
defender el territorio para asegurar de este modo su dominio y riquezas.
Respondiendo a esta idea, el 15 de diciembre de 1778 partié del puerto de
Montevideo una expedicion al mando de don Juan de las Piedras, donde
fundé el pueblo del mismo nombre el 9 de enero de 1779. El jefe de la
expedicidn regreso al poco tiempo dejando a cargo de la misién
encomendada a don Francisco de Biedma, que fundd a su vez otro pueblo
en el emplazamiento actual de Viedma. Como consecuencia de las
continuas inundaciones una parte de la poblacién fue trasladada al lugar de
la actual Carmen de Patagonia.

Biedma imparti6 la orden al piloto Basilio Villarino, de remontar el Negro,
exploracion que se realizé entre los afios 1782 y 1783, con singular éxito.
Las cartas geograficas efectuadas como consecuencia de esta expedicion,
fueron elevadas por Francisco de Biedma al virrey del Rio de la Plata.

Internas



e La gran extension territorial y el aumento de la poblaciéon: Los territorios que
luego formaron el Virreinato del Rio de la Plata, dependian hasta el
momento de su creacion del Perl. La enorme extendio, hizo necesario
establecer una autoridad propia, que gobernara con independencia del
virrey del Peru, por otra parte, Buenos Aires y la zona riberefia habia
duplicado la poblacion en un lapso de treinta afios.

e La proliferacién del contrabando: con el aumento de la poblacion se produjo
en Buenos Aires un incremento econémico, que favorecia el contrabando
en desmedro de la politica comercial monopdlica establecida por la Corona
espariola, la direccion politico-econémica estaba dirigida hacia Buenos
Aires, ubicada en situacién de privilegio para el comercio clandestino.

¢ Ineficiencia administrativa y judicial: La gran extension territorial y las
dificultades en las comunicaciones, causaban serios perjuicios tanto a la
actividad administrativa, como jurisdiccional.

Con fecha 28 de enero de 1782, se dict6 la Real Ordenanza de intendentes, en
ocho intendencias que llevaba el nombre de la ciudad que les servia de capital, se
crearon los gobiernos militares ante la necesidad de defender la frontera norte del
virreinato de los avances portugueses. Las intendencias que se crearon fueron las
siguientes, a saber:

1) La de Buenos Aires

2) La de Asuncion del Paraguay
3) La de San Miguel del Tucuméan
4) La de Santa Cruz de la Sierra
5) LadelaPaz

6) La de Mendoza

7) Lade la Plata

8) La de Potosi

La reforma de 1783: por sugerencia del virrey del Rio de la Plata, don Juan José
de Vértiz y Salcedo, se suprimio la intendencia de Mendoza y con ese territorio y
el de la de Tucuman se formaron dos intendencias: a) Cérdoba del Tucuman, que
comprendia Mendoza, San Juan, San Luis y La Rioja, y b) Salta del Tucuman, con
jurisdiccion sobre Jujuy, San Miguel, Santiago del Estero y Catamarca. En 1807,
se agrego6 la ciudad de Tarija.

Ademas se desmembré de la intendencia de la Plata, el distrito de Cochabamba,
gue fue agregado a Santa Cruz de la Sierra.



La reforma de 1783, mantuvo los gobiernos militares de Mojos y Chiquitos,
organizdndose los de caracter militar de Misiones y Montevideo, que dependian
directamente del virrey. Por Real Cédula del 17 de mayo de 1803, se establecié un
gobierno politico y militar con los treinta pueblos de Misiones, separandolos
totalmente de las intendencias de Buenos Aires y del Paraguay, pero
manteniéndolos dentro del cuerpo general del Virreinato.

En 1784, se conform¢ la intendencia de Puno y en lo judicial de un organismo
perteneciente al Virreinato del Peru.

Es cuestion debatida como antecedente real del federalismo argentino ha tenido la
Real Ordenanza de intendentes, de 1782. Ha sido un antecedente valioso que
indico a los pueblos el camino de su gobierno propio. La division territorial
ensayada fue sin duda la base de lo que mas tarde fueron nuestras provincias
histéricas, y un timido comienzo de gobierno propio en las cuestiones
eminentemente locales, atribuidas a los gobernadores intendentes.

Proceso histérico de formacién de las provincias argentinas

La Revolucion de Mayo, tuvo por escenario territorial al Virreinato del Rio de la
Plata, con la organizacién politica y administrativa descripta precedentemente,
guedando bajo la jurisdiccion de la Republica Argentina los siguientes territorios:

1. Laintendencia de Buenos Aires

2. Laintendencia de Cérdoba del Tucuméan

3. Laintendencia de Salta del Tucuman

4. Las tierras patagonicas

5. Las tierras al norte de los términos septentrionales de la ciudad de
Concepcién del Bermejo, hasta el rio Pilcomayo a partir de la segunda
mitad del siglo XIX fueron ocupadas por obrajeros correntinos.

6. La vertiente de la actual provincia de Misiones (desde las altas, cumbres de
sus sierras al rio Alto Parana).

Base territorial sobre la que comenzaron a estructurarse las provincias argentinas,
analizaremos a continuacion el proceso de gestacidén de cada una de ellas. En
1810, las provincias eran en realidad divisiones administrativas del Virreinato.
Cada provincia, a cargo de un gobernador-intendente, de acuerdo con la
Ordenanza de 1782, comprendia varios municipios, que constituian la verdadera
realidad politica indiana. En nombre de ellos, “los pueblos”, fue hecha la
Revolucion de Mayo, y se convocaron asambleas y congresos. ESos municipios se
convertiran en las nuevas provincias argentinas, en un proceso no exento de
dificultades, contradicciones y traiciones.



La provincia de Cuyo

Por resolucién del Triunvirato de fecha 29 de noviembre de 1813 se creo la
intendencia de Cuyo, formada por los pueblos de Mendoza, San Juan y San Luis,
como capital Mendoza. “...sigan unidos al gobierno-intendencia de Cérdoba,
mucho mas cuando después de la formacion de un Estado diverso al otro lado de
los Andes.”

Designado gobernador-intendente al general José de San Martin.

La provincia de Entre Rios

e Lazona sury sudeste, lidiante con el rio Uruguay, hasta Mandisovi
dependia directamente de Buenos Aires, inmediatamente de un
Comandante militar, y cabildos locales en Gualeguay, Gualeguaychu y
Arroyo de la China.

e La zona de Federacion, ex Mandisovi, hasta el rio Mocoreta dependia del
gobierno de Yapeyu, es decir, de Misiones creado en 1803.

e Lazona del Paran4, en cincuenta leguas de frente, a contar de la boca del
rio Guayquiraro hacia el sur, correspondia a la ciudad de Santa Fe y estaba
bajo la jurisdiccion de su tenencia y gobierno, integrando la intendencia de
Buenos Aires.

La reunion de estas tres regiones bajo el imperio de una sola autoridad local,
estructurd la provincia de Entre Rios.

El proceso politico fue por las estipulaciones del tratado entre Buenos Aires y Elio
1811. Los pueblos que no acataron su incorporacién jurisdiccional a Montevideo,
corto el lazo de dependencia con las autoridades de Buenos Aires.

El Director Supremo, don Gervasio Antonio Posadas dictd, con fecha 10 de
septiembre de 1814, un decreto por el que creaba las provincias de Entre Rios y
Corrientes, separandolas de la Intendencia de Buenos Aires. Meses antes se
habia declarado provincia a la Banda Oriental del rio Uruguay, que integraba todos
los territorios de la costa oriental y septentrional del Rio de la Plata.

El dictado obedecio a propdsitos politicos bien claros del directorio. En febrero de
1814 el coronel José Eusebio Herefiu vencio a las fuerzas enviadas desde Santa
Fe. Naci6 de esta forma, una autoridad que centralizaba el gobierno de los
pueblos con excepcion de la zona de Mandisovi, que estaba ocupada por el
general Artigas.

Las formas provinciales definitivas de Entre Rios, se establecieron bajo el
gobierno del general Francisco Ramirez y tuvieron su expresion cierta en la
Convencidn celebrada entre Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios, en la capilla del
Pilar, el 23 de febrero de 1820.



La Republica de Entre Rios: el caudillo oriental, José Gervasio de Artigas, rechazé
los términos del Tratado del Pilar y acus6 a Ramirez de haberse aliado con el
partido vencido, llamado “directorial”, por lo que decidi6 invalidar la provincia de
Entre Rios. Ambos caudillos se enfrentaron, el resultado fue la derrota de Artigas,
lo que motivd que este Ultimo se exiliara en forma definitiva al Paraguay. La
“Republica de Entre Rios” , tuvo una vida efimera, ya que luego de la muerte del
caudillo entrerriano en Rio Seco, el 10 de Julio de 1821, se designo jefe supremo
interino de la misma a don Ricardo Lopez Jordan, quien fue destituido por Lucio
Norberto Mansilla, luego de la sublevacion del 23 de septiembre de 1821, con lo
gue se puso fin a esta republica.

La entrega del territorio a la Intendencia del Paraguay; la de los pueblos
entrerriano costeros al rio Uruguay y la indeferencia con la que los hombres de la
revolucién vieron las invasiones y atropellos de los portugueses en la zona oriental
correntina y misionera, robustieron el sentido de la personalidad local e inclinaron
a los correntinos a las ideas federales que sustentaba el general Artigas.

El 20 de abril de 1814, el Cabildo resolvio declarar la independencia de Corrientes
bajo el sistema federativo, reconociendo al general Artigas como protector.

El directorio intentd satisfacer a los correntinos, reconociéndoles el derecho
histérico sobre la zona misionera, que habia estado mas de un siglo y medio en
manos de los jesuitas, y que desde 1810 era una provincia del Estado, con
gobernadores designados desde Buenos Aires.

Corrientes continud la definicion de sus formas politicas, sobre la base de los
proveidos de sus congresos provinciales.

La personalidad politica e institucional de la provincia de Corrientes, fue el
resultado de un largo y glorioso proceso de estructuracién, como algo que se
conquistd con sacrificio, como condicion dignificada de la vida.

En 1820, como consecuencia del Tratado del Pilar, el general Francisco Ramirez,
vencio a el general Artigas y las fuerzas correntinas y misioneras, el general
Ramirez proclamo, el 26 de septiembre de 1820, la creacion de la Republica de
Entre Rios, la magistratura ejercio con el titulo de Supremo Entrerriano.

El 12 de octubre de 1821, reivindico la autonomia de la provincia restableciendo
sus poderes politicos.

El 11 de diciembre de 1821, se dicté un Reglamento Provisorio Constitucional, el
que fue remplazado por uno nuevo sancionado el 22 de septiembre de 1824.



La ciudad de Santa Fe , al momento de su fundacién, integraba, al momento de la
Revolucion de Mayo, bajo la intendencia de Buenos Aires hasta 1815.

La decision del Directorio se fundo en la necesidad de favorecer las
comunicaciones con el Alto Peru, donde la lucha se prolongaba en forma
desventajosa para los ejércitos patriotas, Santa Fe era la ruta indispensable para
las expediciones al Norte, pues existia la necesidad de evitar a los indios pampas
en el sur de Cordoba, de modo que se juzgaba prudente y necesario mantener el
control del territorio santafesino.

El 24 de marzo de 1815, como consecuencia de un movimiento popular, el Cabildo
designdé gobernador provisorio a don Francisco Antonio Candioti declaré
independiente de la Intendencia de Buenos Aires y reinvidico la soberania de la
provincia.

El proceso de establecimiento provincial santafesino concluy6 definitivamente el
23 de julio de 1818, debido al comandante de armas, don Estanislao Lopez.

Lopez, sanciond el 26 de agosto de 1819 un reglamento Provisorio para el
Gobierno y la Administracion de la provincia, “en nombre del pueblo de Santa Fe”.
Esto constituyo algo novedoso.

Buenos Aires recién acepto la autonomia de Santa Fe en ocasién de la firma del
Tratado del Pilar, el 23 de febrero de 1820.

La disolucién de la intendencia de Cuyo. El nacimiento de nuevas provincias

El dia 9 de enero de 1820, estall6 una revuelta en San Juan que concluyo con la
separacion del cargo del teniente gobernador de la Rosa, declarando su
separacion de Mendoza y asumiendo su propia soberania.

Con la separacion de San Juan, aceptada por Mendoza, quedaba de hecho rota la
unidad de Cuyo y por ende disuelta la Intendencia.

La provincia de San Juan

Se labré un acta con fecha 1 de febrero de 1820, en donde se declaré que San
Juan seria independiente y soberana pero “unida en el modo mas solenme a las
demas provincias federales”.

Los primeros dias de la vida autbnoma de San Juan, desempefio un rol
preponderante el doctor Salvador Maria del Carril, bajo cuyo gobierno se sancioné
el 3 de julio de 1825, la famosa “Carta de Mayo”, un documento breve de apenas
ventidos articulos, que contiene una serie de principios basicos que hacen a la



esencia misma del estado de derecho. No existe en este documento disposicion
alguna que se refiere a la organizacion del gobierno, ni a las atribuciones de los
distintos poderes del estado.

La provincia de San Luis

A comienzos de febrero de 1820, en San Luis, un grupo de oficiales retirados, y de
vecinos encabezados por Don Tomas Varas, pidieron un cabildo abierto que se
realizo el 15 de febrero de 1820, y que resolvio deponer al teniente gobernador
Dupuy y demas autoridades que le fueran adictas.

El mismo cabieldo se reuni6 el dia 26 de febrero, resolviendo sentar las bases de
una nueva organizacion administrativa, la que se plasmé en una acta que contiene
el primer instrumento de gobierno que se dio la provincia de San Luis para iniciar
su vida autonoma. El 1 de marzo de 1820, se procedi6 a designar gobernador al
doctor José Santos Ortiz.

Trascurrido doce afos, se encontraba quebrada moralmente, como asi también
empobrecida en su economia. Habian desfilado durante ese periodo mas de
veinte gobernadores, federales y unitarios. Sin olvidar la invasion a la provincia por
parte del general chileno José Miguel Carreras. Como si ello no bastara por si solo
para desmoralizar a la ciudadania, erna permanentes las incursiones de los malos
indigenas.

En medio de esta grave situacion general, se sanciéno el dia 7 de enero de 1832
un “Reglamento Provisorio”, si bien fue un tosco ensayo constitucional, significé el
primer esfuerzo hacia la organizacion rudimentaria de los poderes del Estado.
Esta norma tuvo vigencia hasta la sancion de la Constitucion de 1855.

Esta provincia constituyo el centro mas representativo de las actividades culturales
de la época, ya que en ella se erigio la primera universidad que funciono en lo que
hoy es nuestro suelo patrio, la que data de comienzos del siglo XVII.

Durante el periodo hispano comprendia una gran extensién que llegaba hasta
Cuyo, incluso el valle de la Rioja. Luego sus limites territoriales reducido, no perdié
por ello el importante influjo politico que siempre tuvo en la vida argentina.

Producida la revolucion de mayo, Juan Bautista Bustos, rigio los destinos de
Cérdoba en las agitadas horas de la anarquia. Se apresuro a reunir una asamblea
gue declar6 que la provincia era libre y soberana, sin perder la aspiracion comun
de la unidad nacional..



El sentimiento autonomista, muy arraigado en el pueblo cordobés, trasciende
claramente tanto de la letra como del espiritu del Reglamento Provisorio
Constitucional, sancionado el 30 de enero de 1821.

Formaba parte de la Intendencia de Cérdoba del Tucuman. Fue recién luego de la
caida de los poderes nacionales en 1820, que La Rioja asumio el rango de
provincia autbnoma gobernada por Quiroga.. esta provincia junto a Santiago del
Estero, fueron las Unicas que omitieron dictar un estatuto provisorio o reglamento
constitucional.

El 29 de enero de 1811 se cre6 quedando a cargo del Coronel Domingo Ortiz de
Ocampo, con dependencia de Tucuman.

En agosto de 1821 se produjo la separacién de Catamarca, de acuerdo con lo
resuelto por el Cabildo, quien designé como primer gobernador a don Nicolas
Avellaneda y Tula, que contaba por entonces con 22 afios de edad.

La provincia de Catamarca dict6é su primer Reglamento Provisorio Constitucional el
11 de julio de 1823.

La provincia de Tucuman, fue creada por decreto del 8 de octubre de 1814,
separandola de la Intendencia de Salta del Tucuman.

En 1819 algunos oficiales del antiguo Ejército del Norte, encabezaron un
movimiento armado al cual designaron gobernador a don Bernabé Ar""aoz. Fue el
organizador de la llamada “Republica Federal de Tucuman”, la que tuvo una vida
efimera, ya que luego Santiago del Estero se segrego rapidamente.

Mas alla de la breve existencia que tuvo esta republica, resulta interesante
comentar, aungque sea brevemente, algunas de las instituciones creadas por su
constitucion, la que fue sancionada el 18 de septiembre de 1820. Si bien el texto
de la misma se ha extraviado, Gonzalez Calderon asegura que la misma
proclamaba la autonomia del estado, dividido en tres provincias, dos de ellas
administradas por gobernadores intendentes y la tercera directamente por el
presidente de la republica. Que pese a su denominacién, ningin momento nego el
vinculo nacional que las ligaba con sus provincias hermanas.



La provincia de Santiago del Estero

Naci6 a la vida autbnoma el 27 de abril de 1820, se segregé de la Republica de
Tucuman. Se hizo necesario el choque de las armas, se reunio el cabildo
santiaguefio y proclamo la intendencia, a través de un documento en el que se
manifiesta, entre otras cosas, que “Declaramos por la presente acta nuestra
jurisdiccion de Santiago del Estero uno de los territorios unidos de nuestra
Confederacion del Rio de la Plara”, agregandose en otro parrafo “No reconocemos
otra soberania ni superioridad sino la del Congreso de nuestros co-estados, que
va a reunirse para organizar nuestra federacion”.

La provincia de Salta

Esta provincia fue creada por decreto de fecha 8 de octubre de 1814, y estuvo
originariamente compuesta por las ciudades de Salta, Jujuy, Oran, Tarija y Santa
Maria.

La primer carta fundamental que tuvo Salta, fue el Estatuto Provisorio sancionado
el 19 de diciembre de 1821.

Esta provincia nacié a la vida autonoma el 18 de noviembre de 1834, por
declaracion “de su pueblo que habia reasumido todos sus derechos para discutir,
resolver y decidir su suerte” su separacion e “independencia politica2 de la capital
de Salta.

La justa legislativa de la provincia de Salta, manifesto su reconocimiento el 2 de
diciembre de 1834, lo que también hizo el gobierno presidido por don Juan Manuel
de Rosas, el 17 de septiembre de 1835.

La primer carta fundamental que se dio la provincia de Jujuy, fue el Estatuto
Provisorio dictado en noviembre de 1835.

Lo dispuesto en el art.13° de la Constitucion Nacional, el Estado Federal Argentino
ha admitido nuevas provincias y al cierre del ciclo del Poder Constituyente
originario, de1853.1860. El Estado Federal lo componian las catorce provincias
histéricas, cuya formacién y origen previo a la Revolucion de Mayo, hemos
analizado. Sin embargo los llamados “territorios nacionales”, los cuales se trataba
de vastas regiones poco pobladas, que no constituian provincias, y por lo tanto
carecian de autonomia. Eran gobernados por autoridades desigandas



directamente por el gobierno federal, con el titulo de gobernadores del territorio.
No elegian representantes al Senado de la Nacién, ni tenian lesgislaturas local,
aunque si régimen municipal para la poblacién de cierta magnitud.

A partir de 1951 comenz6 un proceso de convertir paulatinamente en provincia a
esos territorios. La ley 14.037 convirtio en territorios nacionales a La Pampay
Chaco , los que adoptaron al convocarse a sus respectivas Convenciones
Constituyentes los nombres de “ Provincia Eva Perén” en el caso de la Pampa, y
“Provincia Presidente Perdn” el Chaco.

El 4 de nero de 1954 se publico la Ley 14.294, que cred la Provincia de Misiones
, en el territorio del mismo nombre.

En junio de 1955, se publicé la Ley 14.408 que elevé a la categoria de provincias a
los hasta entonces llamados territorios nacionales de Chubut, Formosa,
Neuquén, Rio Negro, y Santa Cruz.

El proceso culmina el 15 de mayo de 1990, en que se publica la ley 23.775,
creando la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur.

Cada nueva provincia se incorpora al estado federal con los mismos derechos y
prerrogativas que las provincias antes existentes, y adquiere el derecho de ser
representada en el Congreso de la Nacion por tres senadores, y el nimero de
diputados que le corresponde por su poblacion, dictarse su propia constitucion y
regirse por sus propias autoridades y leyes en materias de su competencia.

La historia de la provincia de Buenos Aires, es en gran medida la historia del pais,
ya que numerosos acontecimientos que la afectaron, tuvieron proyecciones de
caracter nacional.

Periodo comprendido entre 1810-1820

La Primera Junta de gobierno, constituida el 25 de Mayo de 1810, fue sucedida el
18 de diciembre del mismo afio por la Junta Grande.

El 23 de septiembre de 1811 se instal6 el Primer Triunvirato que paso a ejercer el
Poder Ejecutivo Nacional.

El 13 de enero de 1812 el Triunvirato resolvid crear un Gobierno de Intendencia
con jurisdiccién sobre toda la provincia, se extendio su duracién hasta el 12 de
febrero de 1820.

Respecto a las autoridades nacionales, el Triunvirato fue sucedido por la
Asamblea Constituyente de 1813, que modifico la estructura del Poder Ejecutivo,



transformandolo de colegiado en unipersonal, estableciendo la figura del 2Director
Supremo de las Provincias Unidas”.

El 15 de abril de 1815, estallé una revolucién en Buenos Aires. El Cabildo decretd
la caida de Alvear y la disolucién de la Asamblea.

Frente a la acefalia producida, el Cabildo creo6 la Junta de Observacion, la que
debia convocar a un Congreso Nacional. El 5 de mayo de 1815 la Junta de
Observacion dicté un 2Estatuto Provisional”.

De acuerdo con lo establecido, se convocé a elecciones para el Congreso
Nacional, que se reunié en Tucuman el 24 de marzo de 1816, declarando la
independencia el 9 de julio del mismo afio.

El Cabildo de Buenos Aires recibi6, con fecha 16 de mayo de 1816, la noticia de
gue el Congreso Nacional habia designado Director Supremo a Juan Martin de
Pueyrredon, lo que precipité que un grupo de vecinos reclamaran que con la
ciudad y la campafia conformara una provincia autbnoma.

El Congreso Nacional continu6 sesionando y en 1819 dicté una Constitucion
unitaria que merecio el rechazo de todas las provincias , que evidenciaban un
sentimiento autonomista.

Durante el transcurso del afio 1819, el director Pueyrredon orden¢ al Ejército del
Norte que se hallaba estacionado en Cérdoba que retornara a Buenos Aires, con
el fin de defender la ciudad frente a un inminente ataque por parte de los caudillos
de la Liga del Litoral.

Belgrano dispuso jefe al general Francisco Fernandez de la Cruz, el cumplié con la
orden del Directorio. Pero Bustos e Ibarra se sublevaron retomando con el ejército
a Cordoba. Ante esta situacion Pueyrreddn renuncié, siendo rremplazado por Jose
Rondeau, este a su ves siendo derrotado en la batalla de Cepeda del 1 de febrero
de 1820. El triunfo de los caudillos del litoral, produjo la caida de la autoridad
nacional, Directorio y Congreso, y el comienzo de la llamada anarquia del afio XX.

La anarqguia de 1820. El origen de la provincia de Buenos Aires.

Ante la caducidad de las autoridades nacionales, el 11 de febrero de 1820 el
Cabildo asumi6 el mando de la ciudad y la campanfa, constituyéndose en “Cabildo-
Gobernador” y nacié asi la Provincia de Buenos Aires, como entidad autonoma.
Se convoco a “Cabildo Abierto”. Asistieron al Cabildo Abierto 184 vecinos
principales y designaron 12 delegados de la Junta de Representantes, en
representacion exclusivamente de la ciudad. El 17 de febrero se eligi6 a Manuel
de Sarratea gobernador provisional de la provincia.



El 23 de febrero de 1820, se reunieron en la Capilla del Pilar los gobernadores
Sarratea, de Buenos Aires; Ramirez, de Entre Rios y Lépez, de Santa Fe, y
firmaron un tratado que constituye un hito fundamental en la historia constitucional
de nuestro pais, ya que es el primero de los pactos preexistentes a los que alude
el Preambulo de la Constitucion Nacional.

El Tratado del Pilar produjo una reaccion en Buenos Aires, ya que se lo consideré
como una rendicion incondicional, por tal motivo un grupo de vecinos depuso a
Sarratea de su cargo el dia 6 de marzo de 1820, designandose a Juan Ramoén
Balcarce como gobernador, aunque por pocos dias, ya que el 11 de marzo
Sarratea fue repuesto en el cargo gracias a la intervencion del caudillo entrerriano,
Francisco Ramirez.

El 6 de abril de 1820, Sarratea publicé un bando por el que se convocaba a
elecciones para el 20 de abril de ese mismo afio, con el objeto de conformar una
Sala de Representantes con miembros de la ciudad y de la campafia.

Se elegieron doce diputados por la ciudad y doce por la campania, los que
celebraron su primera reunion el 30 de abril de 1820. El 30 de mayo de ese afio la
Junta de Representantes sancionoé el primer Reglamento Constitucional de la
provincia de Buenos Aires.

El gobernador Sarratea fue depuesto el 2 de mayo de 1820, siendo designado en
su reemplazo lldefonso Ramos Mejia, quien renuncio el 20 de junio de 1820,
recayendo el gobierno en el Cabildo. Ese dia 20 de junio es conocido como el dia
de los tres gobernadores, ya que a Ramos Majia y el Cabildo cabe sumar al
general Soler que el 16 de junio fue proclamado gobernador por la caballeria de la
campana.

El general Soler se hizo del gobierno. Soler fue derrotado en la Cafiada de la Cruz
y el 30 de junio renuncié como gobernador.

El 1 de julio de 1820 en Lujan, eligieron a Alvear como gobernador de la provincia,
mientras que el 4 de julio, los diputados de la ciudad elegian para ese cargo a
Dorrego. Como este ultimo debia salir de la ciudad, se nombrd gobernador
sustituto a Marcos Balcarce quien asumio el 18 de julio y ceso el 26 de septiembre
de 1820.

El coronel Dorrego enfrentd al ejército de Lépez, Carreras y Alvear el 2 de agosto
de 1820 en la ciudad de San Nicdlas y los derrotd. Pero Lopez pudo reorganizar
sus fuerzas y el dia 2 de septiembre de 1820 batié a Dorrego en el campo de
Gamonal.

El 26 de septiembre de 1820, la Junta de Representantes, designé como
gobernador interino a Martin Rodriguez quien sucedié a Marcos Balcarce.



El gobierno de Martin Rodriquez (26-09-1820 al 02-04-1824) .

a)

b)

Accion Politica : decidié buscar la paz con las demas provincias, firmando
con la de Santa Fe el Tratado de Benegas, el 24 de noviembre de 1820.

El 13 de diciembre de 1820 se eligieron a los cuatro representantes de
Buenos Aires y desde el 27 de enero al 9 de febrero de 1821 se discutieron
los poderes de los diputados. A partir de entonces se van produciendo una
serie de acontecimientos que retardaron la reunién del Congreso,
complicandose aun mas la cuestion cuando Bernandino Rivadavia
reemplazo a De Luca como ministro de gobierno de Martin Rodriguez.
Rivadavia expuso sus ideas contrarias al Congreso de Cordoba. El caudillo
cordobés Bustos, insistio ante las otras provincias para la realizacion del
Congreso, comunicaron a Buenos Aires que el Congreso se iba a instalar el
4 de noviembre de 1821.

Pese a la generosa espera de las demas provincias, los representantes de
Buenos Aires se retiraron del Congreso, malograndose de esta forma los
trabajos preparatorios de mas de un afio que habia insumido el proyectado
Congreso.

Entre el 15y el 25 de enero de 1822, se firmo entre Buenos Aires, Santa
Fe, Entre Rios y Corrientes el Tratado de Cuadrilatero.

En otro orden de cosas, con fecha 24 de diciembre de 1821, se sanciono la
Ley N° 124, por la que se suprimieron los Cabildos, encomendandose las
funciones judiciales de éstos a otros 6érganos, naciendo un nuevo sistema
judicial dentro del cual se creaban cinco juzgados de primera instancia; se
organizaba el ministerio publico, estableciéndose ademas juzgados de paz
en todas las Parroquias de la campafia. El 23 de diciembre de 1823 se
sanciond una ley por la cual se regulaba la eleccién del gobernador.

Accidn Institucional : se cre6 la Contaduria y la Tesoreria provincial, como
asi también el Tribunal de Cuentas. Asimismo, el 6 de septiembre de 1822
se fund6 el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Accion Educativa : Martin Rodriguez fundo la Universidad de Buenos Aires,
primer Universidad argentina, ya que la de Cérdoba de instalé a comienzos
del siglo XVII, durante el periodo hispano.

El monarca espariol Vértiz, dict6 la Real Cédula de 1799 por la cual se
creaba una universidad en Buenos Aires, pero dicha disposicion legislativa
tampoco logré plasmarse en los hechos.

En 1819 el Director Supremo, son Juan Martin Pueyrredon, propuso al
Congreso la creacién de una universidad. Pero la anarquia imperante, que
precipitaron la caida del Directorio y del Congreso, impidieron que la
fundacion pudiera realizarse.

En efecto, por decreto de fecha 16 de febrero de 1821, el presbitero
Antonio Saenz fue desigando como comisionado para establecer un estudio
general, con amplias facultades para proceder a la organizacion de los



departamentos que integrarian dicha casa de estudios. Se reconoceria
como catedraticos de la Universidad a los profesores del Instituto Médico.
El 9 de agosto de 1821 se dict6 el decreto de ereccién de la Universidad de
Buenos Aires, suscripto por el gobernador Martin Rodriguez y su ministro
de gobierno Bernandino Rivadavia, desiganaron como rector a Sadenz. El 12
de agosto de 1821, se efectud la inauguracion solemne de la universidad.
La misma comenz6 a funcionar el 8 de febrero de 1822 y estaba compuesta
por seis departamentos, a saber :

e Primeras Letras

e Estudios Preparatorios

e Ciencias Exactas

e Jurisprudencia

e Medicina

e Ciencias Sagradas

Fundamental en la organizacion de la Universidad, fue concebirla como promotora
de un sistema general de educacion publica, que abarcaba todos los niveles de la
ensefianza.

Periodo comprendido entre 1824-1829

El 2 de abril de 1824, fue elegido gobernador el general Juan Gregorio de Las
Heras, quien sucedié a Martin Rodriguez.

Ante el fracaso del Congreso de Cordoba, al que ya nos hemos referido se reunié
en esta ciudad un Congreso General Constituyente al que concurrieron los
representantes de las demas provincias.

El 23 de enero de 1825, el Congreso dict6 la Ley Fundamental en la cual se
dispuso que las provincias se regirian por sus propias instituciones hasta que se
sancionara la Constitucion Nacional, encargandose al gobierno de Buenos Aires el
Poder Ejecutivo Nacional.

El 6 de febrero de 1826, se constituy6 el Poder Ejecutivo Nacional, eligiéndose a
Bernandino Rivadavia presidente de la republica, en momentos en que el pais se
hallaba en guerra con Brasil.

El 9 de febrero de 1826, Rivadavia envié al Congreso un proyecto de ley,
declarando a Buenos Aires capital de la republica y disponiendo la organizacion de
una nueva provincia con el resto del territorio, la que fue sancionada el 4 de marzo
de 1826. Buenos Aires quedaban bajo la inmediata y exlusiva direccion del
Congreso y del presidente, con todos sus establecimientos, acciones y derechos.
Las Heras se retir0 de la Fortaleza. La provincia de Buenos Aires habia dejado de
existir.



El dia 12 de septiembre de 1826, se envid un nuevo proyecto de ley que dividia en
dos provincias la parte de Buenos Aires que no habia sido federalizada, lo que
produjo la reaccion de los estancieros.

El 19 de julio de 1826, el Congreso sanciond una constitucion unitaria que merecio
la reprobacion de las restantes provincias argentinas. El clima de oposicién a
Rivadavia se agudiz6 con la firma del Tratado de Paz con Brasil.

En medio de estos acontecimientos, Rivadavia presento la renuncia a su cargo, la
gue fue aceptada el 30 de junio de 1827. EI 5 de julio de ese afio el Congreso
designo presidente a Vicente Lopez y Planes. El cual convoco a La Junta de
Representantes que eligié gobernador a Manuel Dorrego, renaciendo asi la
provincia de Buenos Aires.

El 5 de septiembre de 1828, Dorrego como encargado de las relaciones exteriores
de las Provincias Unidas firmo el tratado de paz con Brasil, lo que produjo una
reaccion de los militares que habian combatido en la guerra.

El 1 de diciembre de 1828 Lavalle, se apoderé de la ciudad de Buenos Aires,
alcanzando en Navarro a Dorrego, el que fue fusilado.

Estos hechos precipitaron la reaccion de Juan Manuel de Rosas, quien junto a las
tropas de Lopez de Santa Fe, derrotaron a Lavalle en el Puente de Marquez, tras
lo cual firmaron los Tratados de Cafiuelas y Barracas.

El 8 de diciembre de 1829, Juan Manuel de Rosas fue elegido gobernador, con
facultades extraordinarias otorgadas por la Sala de Representantes.

El primer gobierno de Juan Manuel de Rosas (1829-1832)

El 4 de enero de 1831, se firmo el Pacto Federal que suscribieron inicialmente las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios y al que luego adhirieron las
restantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12°.

En los hechos, éste pacto fue una verdadera Constitucién de la Confederacion
Argentina, un pacto de confederacién, que adoptaron los Estados Unidos de
Norteamérica, lo que asi reconocio expresamente la clausula 12 del Acuerdo de
San Nicolas, que lo declaré Ley Fundamental de la Republica.

En otro orden de cosas, el gobernador Rosas reclamaba los medios para acabar
de poblar la frontera, propiciando una expedicién contra los indios enemigos,
dejando segura la linea de frontera.

El 12 de diciembre de 1832, Rosas presento la renuncia al cargo de gobernador,
siendo reemplazado por Balcarce.



Periodo comprendido entre 1833-1835. La conquista del desierto

Logrados los recursos, y articulando Buenos Aires los esfuerzos con las provincias
del interior, se cumpli6é entre 1833 y 1834 la Campafa del Desierto en base al
movimiento de tres columnas paralelas.

Luego de varios cambios de planes, se decidié atacar a los indios en tres
divisiones: la primera llamada de la derecha, al mando de José Félix Aldo, con
unos 800 cuyanos que partieron del sur de Mendoza; la segunda division del
centro, a las 6rdenes de José Ruiz Huidobro, con unos mil hombres, provenientes
de la Division de Los Andes y tropas de Cérdoba y La Rioja; la tercera era la
division de la izquierda, al mando de Juan Manuel de Rosas, que partié de Tandil,
y paso por la actual Bahia Blanca. Las tres divisiones debian encontrarse, pero
diversas circunstancias lo impidieron. Desérdenes alarmantes llamaron a Rosas a
Buenos Aires. No obstante ello, fue evidente el fortalecimiento de la frontera sury
el avance territorial logrado, aunque no pudiera considerarse definitivamente
consolidado. La operaciéon militar propiamente dicha, por otra parte, se
complementd con una activa politica de acuerdos y alianzas con muchos jefes
indios que se mantuvo hasta Caseros.

Volviendo al tema politico, el 11 de octubre de 1833 se produjo la Revolucion de
los Restauradores y el 3 de noviembre de ese afno, la Sala de Representantes
exonero a Balcarce, eligiendo como gobernador a Juan José Viamonte, el dia 4 de
noviembre de 1833. Ante la renuncia de éste ultimo, producida el 5 de julio de
1834, se decidio que se hiciera cargo del Poder Ejecutivo provincial, el presidente
de la Legislatura, don Manuel Vicente Maza, quien ejerci6 funciones hasta el 7 de
marzo de 1835, fecha en la que nuevamente se eligié a Rosas como gobernador,
para ejercer su segundo gobierno, por el término de cinco afios.

Periodo comprendido entre 1835-1852

Este nuevo periodo fue sucedido por otros dos mas, y al concluir el cuarto periodo
de gobierno, Rosas presento la renuncia a su cargo.

Durante todo esta época los territorios argentinos constituyeron una
confederacién, manifestandose el estado nacional, casi exclusivamente en el
manejo de las relaciones exteriores, que se habia puesto a cargo de Rosas.

Rosas fue en cierto modo un jefe de facto de nuestros territorios, en el sentido de
confirmar el manejo de las relaciones exteriores que le habian encomendado.

El 1 de mayo de 1851, el gobernador de la provincia de Entre Rios, general don
Justo José de Urquiza, hizo publico el pronunciamiento por el cual reasumia el
ejercicio de las relaciones exteriores de su provincia, poniendo de este modo en



movimiento su lucha contra Rosas, para lo cual suscribioé una alianza ofensiva y
defensiva con el Imperio del Brasil y la Republica Oriental del Uruguay.

Este pronunciamiento de Urquiza, sélo fue apoyado por el gobernador de
Corrientes, general don Benjamin Virasoro. Ello no tuvo los planes de Urquiza
quien logré organizar un poderoso ejército internacional, que derrotd a Rosas en la
batalla de Caseros el 3 de febrero de 1852. Rosas abandono el gobierno y huyo
del pais, exiliandose en Inglaterra.

Se abrio asi, un periodo que se conoce en la historia argentina como
“Organizacion Nacional” que permitio, luego de muchos afos de frustraciones
estructurar en forma definitiva al pais.

En la sesion del 13 de mayo de 1852, se eligié gobernador a al doctor Vicente
Lépez. En forma paralela se venian encarando la organizacién nacional, bajo la
duracion de Urquiza, quien junto a los gobernadores de Buenos Aires, Corrientes y
Santa Fe, suscribio el 6 de abril de 1852, el Protocolo de Palermo, donde se
convino confiar el manejo de las relaciones exteriores de la Confederacion al
general Urquiza.

Con el antecedente citado precedentemente, se celebro el dia 31 de mayo de
1852, el Acuerdo de San Nicolas con representantes de las distintas provincias,
estando representada la de Buenos Aires en la persona de su gobernador, don
Vicente Lopez.

La Sala de Representantes no cumpliria ni ejecutaria 6rdenes que emanen....del
Tratado de San Nicolas....

El 14 de Junio de 1852 el gobernador Vicente Lopez, que habia regresado a
Buenos Aires y resumido sus funciones, envio con la firma de sus ministros una
nota, por la cual daba cuenta a la Sala de Representantes del acuerdo celebrado
en San Nicolas.

Como consecuencia del cariz que iban tomando los acontecimientos, y ante la
oposicion al proyecto que se advertia en la Sala de Representantes, el gobernador
Vicente LOpez presento la renuncia al cargo, la que fue aceptada el 23 de junio de
1852.

Urquiza asumio el gobierno asistido por un Consejo de Estado compuesto por
miembros que €l mismo designo.

En el mes de septiembre de 1852, Urquiza se ausentd de Buenos Aires,
dirigiéndose a Santa Fe para preparar el Congreso Constituyente.

Durante su ausencia los generales Piran y Madariaga realizaron un movimiento
revolucionario y la Sala de Representantes que habia sido disuelta se reuni6 el 11
de septiembre de 1852, asumiendo el general Pinto la titularidad del Poder
Ejecutivo provincial.



El general Urquiza luego de intentar un ataque a Buenos Aires, a efectos de
cumplir el Acuerdo de San Nicolas, desistié de esta idea, naciendo de esta forma
un doble proceso de organizacién, ya que por una parte la Confederacion
comenzo a elaborar la Constitucion Nacional, a través del Congreso Constituyente
reunido en Santa Fe, mientras que por la otra, la provincia de Buenos Aires,
comenzo a deliberar sobre la necesidad de darse su propia Constitucion como un
solo Estado.

El 1 de diciembre de 1852, se aprobo el proyecto por el cual se creaba la referida
Comision especial, con el fin de sancionar una constitucion para el Estado de
Buenos Aires.

Por ultimo, el 2 de marzo de 1854, comenzo el tratamiento del proyecto, hasta que
finalmente el 11 de abril de 1854, se dio aprobacién al mismo.

El Estado de Buenos Aires. La Constitucion de 1854

De esta forma la provincia de Buenos Aires tuvo su primera Constitucion en 1854,
gue constaba de 178 articulos divididos en ocho secciones y las disposiciones
complementarias, es decir, la parte dogmatica de la Constitucion, se encontraba
en la parte final del texto.

El pacto de San José de Flores. La Unidn Nacional Garantizada.

El 11 de noviembre de 1859, el Estado de Buenos Aires firmé un tratado con los
delegados de la Confederacion Argentina, estableciéndose que su incorporacion
se verificaria por la aceptacion y jura solenme de la Constitucién Nacional, cuyo
cometido seria analizar la Constitucion Nacional de 1853, Buenos Aires convoco
una convencion que analizo la Constitucion Nacional, presentando un plan de
reformas que fue aceptada el 12 de mayo de 1860, las que debian ser aprobadas
por la Convencién Nacional.

El dia 23 de septiembre de 1860, la Comision produjo un despacho favorable que
fue aprobado por aclamacion.

De esta forma, y luego de mas de medio siglo de guerrs civiles y desencuentros,
guedo definitivamente sellada la unién nacional.

La constitucion de 1873. Enunciacion de los textos constitucionales posteriores

Asi las cosas, el dia 23 de febrero de 1870, se dict6 la Ley N°634 por la cual se
declaraba la necesidad de reforma de la Constitucion Provincial, la aprobacion del



proyecto en general se produjo el 30 de junio de 1871, la que culminé en la sesién
del 14 de noviembre de 1873.

Por dltimo, corresponde sefialar que se sancionaron nuevos textos
constitucionales en 1889, 1934 y el actualmente en vigencia en 1994.
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Elementos del Estado Provincial. Territorio. Poblacion . Poder.

a) Doctrina tradicional

El estudio de los principios basicos de la llamada teoria general de estado, se
debe partir por definir que el Estado “es la unidad politica y juridica permanente
constituida por un conglomerado humano que forma, sobre un territorio comun, un
grupo independiente y sometido a una autoridad suprema”

En nuestra organizacion federal, el Estado Nacional tiene elementos propiamente
dichos.

Segun la doctrina tradicional sefiala que tales elementos son tres a saber : el
elementos geografico o territorio, el elementos humano o poblacion y el elementos
formal o poder. La doctrina agrega un cuarto elemento que seria el gobierno.

e El territorio : constituye el espacio o ambito fisico sobre el que se asienta la
poblacién y respecto de la cual se ejerce el poder.

El territorio comprende no so6lo el suelo o tierra, sino que también se
prolonga hacia abajo, hacia arriba y hacia el mar. Asi, integran el territorio:
1)el suelo; 2) el subsuelo ; 3)el espacio aéreo; y 4) Para los estados que
tienen litoral maritimo, el mar territorial propiamente dicho, la zona contigua
o mar jurisdiccional y la llamada plataforma submarina.

En cuanto a la naturaleza del vinculo entre el Estado y su espacio geofisico,
se han formulado tres teorias, a saber : a)la del territorio-objeto, considera
al territorio como objeto sobre el que recae el poder publico. Se trataria de
una especie de derecho real de derecho publico.

b) La teoria del territorio-sujeto, entiende que el territorio es un elemento
esencial de la personalidad del Estado, o sea un elemento subjetivo. Se
trataria en definitiva de un poder sobre las personas.

c) Lateoria del territorio-limite: el limite territorial traza el contorno hasta
donde aquel poder se ejerce, sefala que el poder politico se vuelca hacia
adentro exclusivamente en el &mbito de la jurisdiccion que le pertenece.



d) Por nuestra parte, entendemos que la teoria del territorio-sujeto, es la que
menor explica la relacién o vinculo entre el Estado y su espacio geografico.
Lo prescripto por el articulo 124°,dltimo parrafo, de la Constitucion Nacional,
corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos existentes
en su territorio, la llamada garantia federal, consagrada por el articulo 5° de
la Constitucion Nacional, comprende no sélo el reconocimiento de la
entidad politica local sino también la integridad territorial de los estados
miembros. En efecto, la necesidad de la condicién “sine qua non”.

e La poblacion : la concepcion del Estado es inseparable de la concepcion del
hombre. La causa material del Estado esta dada por los hombres que lo
componen y ese conjunto de hombres constituye la poblacién.

Desde un punto de vista socioldgico, el Estado supone una determinada
cifra de poblacién y, por via de consecuencia, una determinada divisiéon del
trabajo y una determinada variedad en las condiciones de vida, que
requieren un organismo superior de coordinacién que es precisamente el
Estado. El elemento poblacion, guarda estrecha relacion con la cuestion
relativa a la representacion politica. El articulo 69°, “in fine”, la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires en el articulo 75° ; de la Constitucion de
San Luis, lo establece en su articulo 102°, en la Constitucién de Corrientes
en su articulo 33° y por ultimo en la Constitucion de Mendoza en el articulo
49°,

e El poder : se lo define como dominacion o imperio mientras que con la
palabra gobierno, se designa mas bien al sujeto del poder, es decir, al
organo o conjunto de 6rganos.

Desde un punto de vista estrictamente juridico, se designa tanto el acto de
normar, es decir, dictar normas juridicas, como la coaccién compulsiva.
Para Zarini, se lo puede definir como “la capacidad, aptitud, energia
legitima o competencia de que dispone el Estado para cumplir su fin”.

Por su parte, Hauriou entiende que es una “fuerza nacida de la voluntad
social destinada a conducir al grupo en busqueda del bien comun y capaz
llegado al caso, de imponer a los miembros la conducta que ella ordena”.

B) Postura critica frente a la doctrina tradicional

Esta

Difundida teoria general de Estado, que le asigna los tres elementos analizados en
el apartado precedente, ha sido duramente criticada por Kelsen. Que fijo la
atencion solo en lo estrictamente juridico. La ciencia del derecho ha de apuntar
solamente a la esencia juridica de las instituciones.



Junto a los tres elementos considerados por la teoria tradicional, la tesis
Kelseniana agrega otro elemento descuidado por aquella: el “tiempo”. La
presencia del tiempo como ambito temporal de validez y vigencia del orden
juridico estatal es algo evidente de por si. Ya que so6lo el elemento temporal
explica adecuadamente el tema de la creacion y desaparicion de los Estados.

Por nuestra parte, tenemos serias reservas con respeto a la justificacion positivista
a ultranza del ordenamiento juridico, ya que si separamos completamente al
derecho de la justicia, de la ética y de la realidad social, podemos justificar a
cualquier Estado, desde el mas despotico hasta el mas benefactor.

Los limites provinciales. Cesién de territorio y formacion de nuevas provincias.

Limites interprovinciales. Recta interpretacion del articulo 75°, inciso 15) de la
Constitucion Nacional

El articulo 75°, inciso 15) de la Constitucién Nacional, establece que le
corresponde al Congreso:"Arreglar definitivamente los limites del territorio de la
Nacion, fijar los de la provincias, crear otras nuevas y determinar por una
legislacion especial la organizacion administracion y gobierno de los territorios
nacionales que queden fuera de los limites que se asignen a las provincias”, se
reproduce textualmente el articulo 67°, inciso 14) de la Constitucién de 1853, debe
ser interpretada en su conjunto.

Cabe destacar en primer término, que el articulo 5° de la Constitucion, atribuye a
las provincias un poder constituyente de segundo grado, es decir, condicionado
por la Ley Fundamental al cumplimiento de ciertos recaudos en ocasion de dictar
sus constituciones locales. Como contrapartida, la norma en analisis establece la
llamada “garantia federal”, concebida en todas las opiniones resultan que ella
implica el reconocimiento y respeto de las autonomias provinciales.

Como colofén de lo expuesto, la garantia federal prevista en el articulo 5°, supone
gue ningun 6rgano nacional puede avasallar la integridad del territorio provincial,
por lo que el Congreso al fijar los limites no puede alterar este principio mediante
un acto unilateral.

El articulo 3° de la Constitucién, dispone : “Las autoridades que ejercen el
Gobierno Federal, residen en la Ciudad que se declare capital de la Republica por
una ley especial del Congreso, previa cesion hecha por una o mas legislaturas
provinciales del territorio que haya de federalizarse”, y el 13° que
establece:"Podran admitirse nuevas provincias en la Nacion; pero no podra
erigirse una provincia en el territorio de otra u otras ni de varias formarse una sola,
sin el consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del
Congreso”.



Por lo tanto, al esquema tripartito de poderes reservados, delegados y
concurrentes, se adiciona una cuarta categoria; la de los poderes compartidos “ se
necesita la presencia de los dos centros de poder para concretar el ejercicio
efectivo de la atribucién de que se trata”.

Anédlisis histérico del comportamiento del Congreso en materia de limites
interprovinciales

La Constitucion Nacional, en su texto de 1853 establece en su articulo 67°, inciso
14) que le correspondia al Congreso: “Arreglar definitivamente los limites del
territorio de la Nacion”. EI Congreso sancioné con fecha 17 de octubre de 1862, la
Ley N°28, la que disponia en su articulo 3°: “El Ejecutivo Nacional pedira a la
mayor brevedad posible a los gobiernos provinciales, los conocimientos para fijar
los limites de sus respectivas provincias con arreglo al inciso 14, articulo 67 de la
Constitucion”.

A efectos de dar adecuado cumplimiento a la ley, el Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Interior, curso con fecha 5 de noviembre de 1862
circulares a los gobiernos provinciales, solicitandoles el envio de toda la que
pudiera ilustrar al Congreso sobre la materia, sefialando los siguientes puntos: los
limites originarios o de fundacién de esas provincias; los limite de la posesion
actual en todo el perimetro de la provincia las enajenaciones por venta o merced
por el gobierno de cada una de las provincias después de la jura de la
Constitucion Nacional en los territorios vecinos a la frontera o en la frontera
misma.

La circular enviada a los gobiernos provinciales por el ministro Guillermo Rawson,
desprende el principio seguido por la el “uti possidetis” (como poseéis seguiréis
posevendo).

En el afio 1888 se sanciond la Ley N°1168, la que establecid un plazo de dos afios
para que las provincias celebraran arreglos sobre sus limites en forma directa.

También se recurri6 al arbitraje de la Corte Suprema de Justicia en 1882, y del
Poder Ejecutivo en 1883 emitiendose los laudos respectivos sobre la base de los
derechos invocados por las partes.

En el afio 1935, se sanciono la Ley N° 12.251, por la que se cred una Comision
Técnica Especial, dependientes, elevando los informes respectivos al Congreso.

El gobierno de facto surgido en 1966, dispuso la creacion de la Comisién Nacional
de Limites Interprovinciales, donde las provincias debian remitir la documentacién
necesaria para la defensa de sus intereses.

Como puede apreciarse, el comportamiento del Congreso en materia de fijacién
de limites interprovinciales a lo largo de nuestra historia, nos permite afirmar que



éste nunca actu6 en forma unilateral, sino que por el contrario, siempre respeto las
autonomias provinciales.

Formacién de nuevas provincias

La Constitucion Nacional de 1853, previé dos modalidades de admision de nuevas
provincias a saber :

a. Por “incorporacién”, constituyendo el instrumento “pacto de incorporacion”,
existen dos sujetos preexistentes que mediante un acto bilateral trataban
una nueva relacion, fijando las pautas a la que quedara sujeta la misma.
Esta modalidad resulta de aplicacion al caso de entidades extraterritoriales
aungue hasta la fecha solo fue utilizada para la incorporacién de Buenos
Aires, mediante la fecha solo fue utilizada para la incorporacién de Buenos
Aires, mediante el Pacto de San José de Flores, que establecia que la
provincia de Buenos Aires debia ser gobernada y legislada por la autoridad
de la provincia.

Sin perjuicio de lo expuesto, no cabe ninguna duda que a la provincia de
Buenos Aires debemos ubicarla entre las “fundantes de la nacionalidad”,
por que la realidad historica la coloca como una de las protagonistas
principales en el proceso de creacion de nuestro pais.

b. Por “creacion” , “erige” en provincia. La creacion de una nueva provincia es
sélo un sujeto pasivo (es creada); existe pues un solo preexistente que, por
un acto unilateral da nacimiento a otro, quedando trabada la relacion y
fijadas sus pautas, es la creacion de una nueva provincia en un “territorio
nacional”.

Los territorios nacionales : a medida, que se fue avanzando en el proceso de
estructuracion de la Nacion, ya perfilandose la idea de territorios que le
pertenecen a ésta en forma directa. A continuacién, procederemos al estudio
de la forma en que se fueron incorporando estas regiones despobladas al
cuerpo general del pais, luego de la sancion de la Constitucion de 1853.

Territorio de Misiones : Luego de la Revolucién de Mayo, comenzé a ser objeto
de permanentes ataques y ocupaciones tanto por parte de Paraguay, como de
Brasil.

Belgrano le asigno a la milicia misionera, la funcién de ocupar la orilla izquierda
del Rio Alto Parana. Luego de los combates de Tacuari y Campichuelo, logro
consolidar como limite de la jurisdiccion del gobierno de Yapeyu el cauce del
Rio Alto Parana.



No podemos dejar de mencionar durante los afios inmediatamente posteriores
a la Revolucidn, el accionar de Andrés Guacurari, especialmente en la lucha
contra el comandante de la Misiones Orientales.

El hecho mas significativo desde el punto de vista institucional, se dio con la
firma del Tratado del Cuadrilatero, celebrado entre el 15y 25 de enero de
1822, entre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, donde se fijo
como territorio de Misiones la zona ubicada al este de una establecia que : “El
territorio de Misiones queda libre para formarse su Gobierno y para reclamar la
proteccion de cualquiera de las provincias, contratanes”. Cabe sefalar que
este tratado fue realmente oprobioso para Misiones, ya que sélo se le
reconocia el derecho a darse un gobierno bajo la dependencia de cualquiera
de las cuatro provincias contratantes.

Por ultimo, luego de interminables luchas, con fecha 19 de abril de 1830, los
ultimos restos de la poblacion de las Misiones occidentales del Uruguay
residentes en el pueblo de la Cruz, suscribieron un tratado de incorporacion a
la provincia de Corrientes, transfiriéndolo sus derechos al territorio. Hasta la
sancion de la Ley Nacional N°1149 del 22 de diciembre de 1881, que fijo los
limites definidos de la provincia de Corrientes y creo la Gobernacion de
Misiones.

El territorio del Chaco : Se denomina “Gran Chaco”, a la region natural de
América del Sur, comprendida entre los Andes bolivianos al oste; la meseta de
Mato Grosso al norte, la linea hidrografica del Paraguay y Parana al este y el
rio Salado al sur. Se divide en tres zonas: “Chaco Boreal” al norte de rio
Pilcomayo; “Chaco Central”, entre los rios Pilcomayo y Bermejo y “Chaco
Austral”, entre los rios Bermejo y Salado. La primera zona corresponde a
Bolivia y Paraguay y las dos siguientes a la Argentina.

El “Gran Chaco” no tuvo individualidad administrativa e institucional, aparecio
asignado y distribuido en las jurisdicciones de las intendencias de Buenos
Aires, Cérdoba del Tucumén, Salta del Tucuman, Santa Cruz de la Sierra 'y
Paraguay.

Esta region no fue ocupada permanentemente por los esparioles,
constituyendo un refugio de la poblacién némade. Podemos afirmar que el
Gran Chaco, junto con la Patagonia y la cuenca del Amazonas, fueron las tres
zonas del continente que permanecieron libres de colonizacién definitiva.

En lo que respecta al “Chaco Austral2, integran en la actualidad parte del
territorio de las provincias de Santa Fe y Santiago del Estero, se creé la
Gobernacion del Chaco, por Ley N°576 del 18 de octubre de 1872.



En “Chaco Central” se cred la Gobernacion de Formosa, por Ley N°686 del ano
1874.

El territorio de la Patagonia

Las tierras patagonicas dependian directamente del virrey, integrando el
obispado de Buenos Aires, y en la zona ocupada en aquél entonces formaban
parte de la intendencia de Buenos Aires.

Estas tierras estaban ocupados por Indios pampas, ranqueles y araucanos
venidos desde Chile.

Grandes fueron los esfuerzos hechos por los distintos gobiernos en la lucha
contra los indios, pudiendo destacarse entre los mas significativos la campafa
llevada a cabo por el general Martin Rodriguez entre el 6 de marzoy 5 de
agosto de 1823.

Si bien desde el punto de vista militar, la campafa no alcanzo el éxito
esperado, permitié consolidar la frontera mucho mas al sur que al comienzo de
las operaciones.

Otro importante esfuerzo en el ensanchamiento de la frontera, fue la campafa
del Desierto llevada a cabo por el brigadier general don Juan Manuel de Rosas
entre 1833 y 1834, la que ese efectud en base al accionar simultaneo de tres
columnas paralelas. El mérito mas importante de esta acampafa fue haber
llegado hasta el territorio patagonico.

Los tramites de una paz general tratada en 1847, quedaron rotos por malones
llevados a cabo en la frontera sur de Cordoba y de San Luis. En 1849 la linea
de frontera quedoé establecida entre las puntas del Tapalqué y la parte oeste de
la Sierra de la Ventana. Debiendo sefalarse que en honor de verdad la
cuestion del indio con Chile, pais éste que incitaba a los malones a acosar
permanentemente la frontera para evitar que Argentina ocupara definitivamente
la Patagonia. La astucia y la habilidad politica del general Julio Argentino Roca,
lo llevaron hacer la Campafa del Desierto y precisamente en ese afo, lo que
permitié a nuestro pais ocupar definitivamente la Patagonia, lo que sin ningan
lugar a dudas le correspondia, tanto por historia como por derecho. Por ultimo,
con la sancion de la Ley N°954, se cre6 la Gobernacion de la Patagonia.

Reorganizacién de los Territorios Nacionales: con fecha 10 de octubre de
1884, se sanciond la Ley N°1532 que dividio los territorios en nueve
gobernaciones, a saber: La Pampa, Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco.



Por Ley N°3906, se cred el Territorio de los Andes y por Decreto-Ley
N°13941/44, la “Zona Militar” de Comodoro Rivadavia.

Creacion de nuevas provincias en los territorios nacionales :

Como consecuencia de la expansion extranjera que comenz6 a llegar a
nuestro pais hacia fines del siglo XIX a la que debe adicionarsele la
inmigracion interna, comenzé a conformarse en estos territorios.

Con fecha 8 de agosto de 1951, se sanciono la Ley N14.037 de
provincializacion de los territorios nacionales del Chaco y La Pampa. Por Ley
N°14.294 del 22 de diciembre de 1953, se crea la provincia de Misiones, de
fecha 28 de junio de 1955, creandose las provincias de Formosa, Neuquen,
Rio Negro, Chubut y Santa Cruz.

Esta ultima, comprendia originariamente a Tierra del Fuego la que fue excluida
y erigida en territorio nacional por Decreto-Ley N°2.191/57.

Por ultimo, en el afio 1990 se sanciono la Ley N°23.775, por la que se creo la
provincia de Tierra del Fuego.

Estas nuevas provincias admitidas por 2creacion”, gozan del mismo status
juridico que las provincias tradicionales, por lo que todas se encuentran en pie
de igualdad.

A) Las provincias admitidas por “creacion”, no conservan sino que reciben de
la Nacion, en el acto que les da origen. Por otra parte, tampoco delegan ni
retienen poderes porque nacen ya con los poderes.

B) Por otra parte, estas provincias admitidas por “creacion”, a diferencia de las
fundadoras, quedan obligadas por los actos anteriores del Gobierno
Nacional.

La integridad territorial de las provincias en sus constituciones

Todos los textos de las constituciones provinciales, como asi también el Estatuto
Organizativo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, contienen disposiciones
con respecto a los limites y a la integridad territorial de las mismas.

Esta dado por la exigencia de mayorias legislativas agravadas para autorizar la
modificacion de los limites, las que tienen como piso los dos tercios del total de los
miembros del Cuerpo; alcanzando en algunos casos hasta el ochenta por
ciento(La Constitucion de Rio Negro).

Ademas suele exigirse también el cumplimiento de otros recaudos, como por
ejemplo, la doble lectura, o bien la ratificacion popular a través de alguna de las
formas de democracia semidirecta.



Se transcribe a continuacioén las disposiciones pertinentes de las constituciones de
las provincias argentinas y del Estatuto Organizativo de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

e Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Art 4

e Constitucion de la provincia del Catamarca . art 105y 4.

e Constitucion de la provincia de Chubut. Art 3.

e Constitucion de la provincia de Cordoba. Art 1y 104.

e Constitucion de la provincia de corrientes. Art 2.

e Constitucion de la provincia de entre rios. Art 81.

e Constitucion de la provincia de Formosa. Art 2

e Constitucion de la provincia de Jujuy . art 4.

e Constitucion de la provincia de La Pampa. Art 3

e Constitucion de la provincia de La Rioja. Art 6

e Constitucion de la provincia de Mendoza. Art 3.

e Constitucion de la provincia de Misiones. Art 1y 101.

e Constitucion de la provincia de Neuquen. Art 4.

e Constitucion de la provincia de Rio Negro. Art 9

e Constitucion de la provincia de Salta. Art 6

e Constitucion de la provincia de San Juan. Art 1y 6.

e Constitucion de la provincia de San Luis. Art 1y 6

e Constitucion de la provincia de Santa Cruz. Art 1y 104.

e Constitucion de la provincia de Santa Fe. Art 1.

e Constitucion de la provincia de Santiago del Estero. Art 1. Disposiciones
transitorias : clausula cuarta.

e Constitucion de la provincia de Tierra del Fuego. Art 2.

e Constitucion de la provincia de Tucuman. Art 1.

e Estatuto organizativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Art 8.

Unidad N° 4 “ La Garantia Federal”

La Garantia Federal

Concepto y alcances

La conformacion del Estado Federal implica dos polos de la relacién: el estado
federal y las provincias que lo componen. En el art.N°5 se denota una serie de
obligaciones para cumplir dicha relacion, estas son : asegurar la administracion de
justicia, el régimen municipal y la educacion primarias, conformar sus
constituciones locales a las declaraciones derechos y garantias de la Constitucion
Nacional, y a la forma republicana de gobierno.



Esta obligacion asumida recibié el nombre de “garantia federal”. Esta tiene dos
objetivos: en primer lugar asegurar a cada provincia el uso irrestricto de su
autonomia y su propia existencia e integridad; y en segundo término, actuar como
“ control vertical” del poder politico federal.

Su alcance se extiende a la integridad territorial, e igualdad de todas ellas; el
bienestar general de sus pueblos, la unién nacional e inclusive el desarrollo
economico de los estados miembros.

Establece ademas el derecho a la existencia integral de las provincias, asume la
obligacion de preservar la existencia politica de todos los estados miembros
comprendidos en la federacion.

La expresion mas destacada es la de darse su propia constitucion, y regirse por
las instituciones creadas por ella, asi como elegir sus propias autoridades sin
sujetarse a control o supervisiéon del estado federal. Esto es una consecuencia de
la adopcidn de las provincias, debido a que estas mismas han renunciado a
sostener ejércitos o armar escuadras, pero a cambio, el estado federal, que recibio
tales facultades como delegacion de aquellas, se compromete a intervenir en
auxilio de cualquiera de ellas.

La autonomia politica requiere autonomia econémica, la doctrina considera el
deber del Estado de promover lo conducente al adelanto y bienestar de todas las
provincias, en los términos del art. 75 inc. 9 de la C.N; a su vez el Estado Federal
debera acordar subsidios a las provincias cuyos recursos resulten insuficientes
para atender a sus gastos ordinarios. (conf.Art.75 inc.9 de la C.N).

La integridad territorial el Estado Federal asume la obligacion de garantizar a
cada provincia la intangibilidad de su territorio. Esta establecido en algunos
articulos como el art.3°, el art.6, el art.13° y el art.7°| inc.15.

La igualdad entre las provincias, que alcanza a aquellas fundadas preexisten
menté de la fundacion del Estado Federal, como Unica excepcién se encuentra
Buenos Aires, que se incorporo al final a través del Pacto de San José de Flores
de 1859. Ello ademas, prohibe al Estado Federal dar un trato diferencial a una
provincia en perjuicio de otras, con ventajas, prerrogativas o privilegios indebidos.

El derecho al desarrollo y bienestar locales comprende el poder de establecer sus
propios programas destinados a conseguir el progreso y bienestar de sus
habitantes, en los términos del art.75°inc.9 y 18 de la Constitucion Nacional.

La preservacion de la unién nacional constituye un presupuesto de la subsistencia
del Estado, y un objetivo declarado de la Nacién en el preambulo. Esta union
“supone el mantenimiento de las diversidades”.

Antecedentes

La garantia federal reconoce antecedentes nacionales. Estos son los siguientes:



¢ En lasinstrucciones de los diputados de la Banda Oriental a la Asamblea
del afio 1813, en los art.20° y 61°.

e En el art. 2° del Tratado del Cuadrilatero.

e Arts.2°,3°13°y 14° del Pacto Federal.

e El Proyecto de constitucion de Juan.B.Alberdi, en su articulo 4° y art.7°.

e En el derecho extranjero, en el art.4° de la Seccion Cuarta de la
Constitucion de los Estados Unidos.

e La antigua constitucién helvética, por su parte, en sus arts.5° y 6°
establecia la garantia a favor de los cantones(entidades territoriales que
subdividen a un municipio, una provincia, un departamento u otro tipo de
distrito) establecido en el art.3°, con la condicion que no tuvieran nada que
se opusiere a la constitucién federal.

e En el derecho moderno, la garantia federal aparece consagrada, con
evidentes matices y notables diferencias respecto del caso argentino en el
articulo 122 de la Constitucion de los Estados Unidos Mejicanos, en el
art.34° inciso IV de la Constitucién de la Republica Federativa del Brasil; el
art.28 de la Constitucion de la Republica Federal de Alemania, entre otras.

Ejercicio de la Garantia Federal

El Gobierno, a través de los tres poderes ejecuta este ejercicio. El Congreso de la
Nacion tiene la atribucion de fijar los limites de las provincias, en el art.75° inc.15,
pero no son absolutas. Por lo tanto, en la fijacién de los limites debera tenerse en
consideracion elementos objetivos como la posesién que tenian las provincias
hacia 1810; su extension y dominio comprobados por titulos juridicos o posesion
inmemorial; la posesion clara, inequivoca y vigente; y la equidad y justicia. Un
apartamiento de las constancias probadas, o una violacion de las garantias
legales abriria la via de la intervencion de la Corte Suprema.

También corresponde al Poder Legislativo el otorgamiento de subsidios a las
provincias, cuyas rentas no alcancen, segun sus presupuestos a cubrir sus gastos
ordinarios (Art.75° inc.9 C.N).

El Poder Ejecutivo a su turno, ejerce los poderes militares que provienen del art
99°inc. 12,13,14,15,16 y concordantes de la C.N, conforme las necesidades
“segun las necesidades de la Nacion”.

Conforme lo dispone el art 3° de la ley 23.548 de Copatrticipacion Federal de
impuestos, el Poder Ejecutivo dispone de un fondo de Aportes del Tesoro
Nacional, con los cuales asiste a las provincias que se encuentren en situacion de
insuficiencia de recursos, esta formado por el 1% de la masa copatrticipable y es
administrado por el Ministerio del Interior.

El Poder Judicial, por su parte, esta llamado a intervenir en cualquier controversia
gque se presente entre las provincias, debiendo someter a la Corte Suprema las
eventuales controversias que se suscitaren, (art.127° C.N).



El texto original de 1853, art.100° de la C.N, incluia entre los supuestos de
competencia originaria y exclusiva de la Corte Suprema “los conflictos entre los
diferentes poderes publicos de una misma provincia” pero ello fue eliminado en la
reforma de 1860. Desde entonces las cuestiones que correspondan a instituciones
y derecho locales no corresponden a la jurisdiccion federal.

Condiciones de la Garantia Federal

Las Condiciones establecidas en el art.5° de la C.N. para que las provincias gocen
de la garantia federal son dos: 1) el dictado de una constitucion provincial
conforme a la forma representativa republicana, y a los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional; 2) asegurar la administracién de justicia, el
régimen municipal y la educcién primaria.

La exigencia de que cada provincia dicte su propia constitucion no ha generado
mayores inconvenientes en la practica federal. Con respecto a la adopcién
obligatoria de la forma representativa y republicana obedece a la conviccion de
gue los regimenes de formas heterogéneas resultan menos estables y que la
adopcion del federalismo requiere una cierta homogeneidad o semejanza entre los
regimenes de los distintos estados miembros.

La forma representativa republicana implica que los funcionarios sean agentes
del pueblo, y elegidos por el pueblo, por periodos determinados, y la igualdad de
todos los ciudadanos frente al derecho, la responsabilidad de los funcionarios
publicos por sus actos y omisiones; la limitacion de los poderes estatales mediante
la divisién del gobierno en tres poderes, y la publicidad de los actos de gobierno.
Dentro de estos lineamientos muy generales, las provincias son enteramente
libres para elegir la forma de organizacion de sus poderes locales.

Las constituciones provinciales deben ser dictadas conforme los principios
declaraciones y garantias de los derechos y garantias de la Constitucion Nacional,
se deben extienden y complementan con clausula originales, nuevos derechos o
mayores garantias.

Art 5° dice asegurar la administracion de justicia. En realidad, la adopcion de la
forma republicana ya implica la necesaria existencia de este. Sin embargo, parecio
a los constituyentes necesario ratificar la necesidad de garantizar un sistema
judicial completo y conveniente. El modelo seguido por nuestra constitucion es
claramente el norteamericano, que coloca al Poder Judicial como uno de los
poderes politicos del Estado. Cada provincia, por su parte ha organizado un poder
judicial completo, en que las causas ordinarias se inician y terminan, sin
intervencién del Estado Federal, salvo los casos de revision de la Corte Suprema,
gue resultan del art.14 de la ley 48, se extiende a establecer tribunales en todo el
territorio provincial. EI Poder Judicial, por otra parte, tiene la atribucién de declarar



la eventual inconstitucional de leyes o decretos, para asegurar la prioridad de la
Constitucion local sobre el resto del orden juridico derivado.

El Régimen Municipal fue incorporado a la redaccion del Art.5° por considerar los
constituyentes que el régimen municipal era propio de la organizacién
democratica, maxime en nuestro caso en que los antecedentes histéricos
conducian a los cabildos de cada ciudad que, luego de la Revolucién se hicieron
las provincias del Estado. Se dispuso asi, la obligatoriedad de la organizacion de
un sistema municipal en todas las provincias.

En tales condiciones, el réegimen municipal que la Constitucidén requiere ni es
cualquiera, sino que necesariamente debe ser un régimen de autonomia, cuyo
alcance y contenido en lo institucional, politico, administrativo, econémico y
financiero debe ser reglamentado por cada provincia.

La educacién primaria. La redaccién original del articulo 5° se referia a la
“‘educacién primaria gratuita”. Se trataba claro, de una aspiracion del todo
inalcanzable. La reforma de 1860, a instancias de Buenos Aires, eliming el
requisito de gratuidad, manteniendo en cambio la obligacién de asegurar la
educacion primaria. El Estado Federal conservd, a su turno, la competencia en
materia de educacion en los antiguos territorios nacionales y en la Capital,
territorios para los que se dicté la ley 1420, de 1883. Mas tarde, y ante la evidente
necesidad de las provincias de ser auxiliadas por una accién concurrente del
Estado Federal, se prevido mediante la Ley Lainez y la aceptacion de las
provincias, para no vulnerar las autonomias, que la nacién pudiera tener escuelas
primarias en el territorio de las provincias que lo soliciten. La Constitucion
conservo para el estado federal las atribuciones de “dictar planes de instruccién
general y universitaria”, conforme el antiguo articulo 67, inc.16.

En la actualidad, luego de la reforma de 1994, el estado nacional mantienen éstas
atribuciones, ahora contempladas en el art.75° inc. 18, y ellas se completan con
las introducidas en el inc. 19.

En consecuencia, el principio de gratuidad de la educacion que habia sido
eliminado en la reforma de 1860 ha sido restablecido en 1994 aunque ya habia
sido receptado por la mayoria de las constituciones provinciales.

La intervencion Federal

Concepto

Es un acto complejo, de naturaleza politica, emanado del gobierno federal, por el
cual se limita o suspende temporariamente la autonomia provincial, a fin de
cumplir algunos de los objetivos previstos en el articulo 6° de la Constitucidén
Nacional, no se trata de una facultad sino de una accion coactiva de la federacion



sobre los Estados-miembros para competerlos al cumplimiento de la constitucién y
de las leyes federales. Se trata de un acto complejo porque tiene varias etapas, a
saber: a) el pedido o requisitoria, en algunos casos ; b) la declaracion ;y c) La
ejecucion.

Antecedentes

El antecedentes del articulo 6° de la Constitucién Nacional, se halla en el Pacto
Federal del 4 de enero de 1831.

El articulo 13 de este importante tratado, que diera origen al nacimiento de
la Confederacion Argentina, establecia: “ si llegare el caso de ser atacada la
libertad e independencia de alguna de las tres provincias litorales, la
auxiliaran las otras dos provincias litorales, con cuantos recursos y
elementos estén en la esfera de su poder, la direccién de estas fuerzas
estaria a cargo de la “Comision Representativa de los Gobiernos de las
provincias Litorales de la Republica Argentina” (Conf.arts.15 y 16). Ahora
bien, en la medida que entre los afios 1831 y 1832, todas las provincias
argentinas adhirieron al Pacto Federal, el auxilio a cargo de las fuerzas
militares confederadas fue un instrumento de garantia reciproca de las
provincias, cuando la “libertad e independencia” de alguna de ellas
estuviera amenazada o afectada.

El articulo 14 del Acuerdo de San Nicolas de los Arroyos del 31 de mayo de
1852, establecia: “Si lo que Dios no permita, la paz interior de la Republica
fuese perturbada por hostilidades abiertas entre una U otra Provincia, o por
sublevaciones dentro de la misma Provincia, queda autorizado el
Encargado de las Relaciones Exteriores para emplear todas las medidas
gque su prudencia y acendrado patriotismo le sugieran, para restablecer la
paz, ambos pactos preconstitucionales, se avizora el germen de la
denominada intervencion federal “protectora”.

Como antecedentes en el derecho comparado, podemos citar la
Constitucion de los Estados Unidos y la Constitucion Federal Suiza de
1848.

Por ultimo, el articulo 6° de la Constitucién, en el texto original de 1853,
establecia que: “El gobierno federal interviene con requisicion de las
Legislaturas o gobernadores provinciales, o sin ella, el territorio de las
provincias, al solo efecto de restablecer el orden publico perturbado por
sedicion. La redaccion actual del texto del articulo 6° fue propuesta por la
Convencion Revisora del Estado de Buenos Aires de 1860.

Causales de Intervencion. Analisis del articulo 6° de la Constitucibn Nacional

Como puede advertirse de la lectura, el gobierno federal interviene en el territorio
de las provincias en diferentes supuestos que examinaremos a continuacion.



e Por si solo: para garantizar la forma republicana de gobierno o repeler
invasiones exteriores. La forma republicana de gobierno son: la soberania
del pueblo, la responsabilidad de los funcionarios, periodicidad de su
desempefio, division de poderes y publicidad de los actos de gobierno.

La finalidad es: a) Mantener la relacién de subordinacién propia del
federalismo, y b) Obligar a las provincias a acatar el condicionamiento
impuesto por el articulo 5° para asegurarles el goce y ejercicio de sus
instituciones.

La forma republicana, es una facultad y una obligacion del estado federal,
gue tanto puede significar sancién a la provincia que la perturba y al mismo
tiempo reconstruccion o restauracion de sus instituciones.

El objetivo de la intervencion federal para repeler invasiones exteriores, es
de seguridad.

e A requerimiento de las autoridades provinciales: En este supuesto, son las
autoridades constituidas de la provincia las que demandan la intervencion,
por eso se la llama también intervencion conservadora, respondiendo a dos
situaciones, a saber:

a) Para ser sostenidas, cuando estuvieran amenazadas;
b) Para ser restablecidas, en caso que hubieran sido depuestas.

Puede obedecer tanto a sedicidon dentro de la provincia o a invasion de otra
provincia (Conf.art.127 de la C.N).

La intervencién no puede producir la caducidad de las autoridades provinciales, ni
menoscabar sus instituciones. La intervencion del gobierno federal no se dirige en
contra, sino a favor de las autoridades provinciales.

Tipos de constitucionales

a) Garantizar la forma

republicana alterada en la
provincia o
Sin pedido de la
Para \

Provincia (por decision

Propia) del gobierno federal b) Repeler invasiones exteriores
Con Pedidos de las /a)sostenerlas si han sido
Autoridades de la Para o] destituidas

provincia )Restablecerlas 0 amenazadas



Por: a)sedicién o

b)invasion

oérganos competentes

La intervencién federal, tal como fue instituida en la reforma constitucional de
1860, pero la norma no habia especificado cual de los érganos que lo integran
debia decidir al respecto.

La reforma de 1994 ha resuelto expresamente el tema del érgano competente
para decretar la intervencion federal, incorporando dos nuevos textos al respecto.

El primero de ellos, es el inciso 31 del nuevo articulo 75, que establece
expresamente que la intervencion federal de una provincia o de la ciudad de
Buenos Aires, es de competencia del Congreso. Asimismo, se autoriza al Poder
Ejecutivo a decretarla durante el receso del Congreso, pudiendo éste aprobarla o
revocarla.

El segundo texto, complementario del anterior, es el inciso 20 del nuevo articulo
99, que autoriza al presidente a decretar por si solo la intervencion federal de una
provincia o de la ciudad de Buenos Aires cuando el Congreso esta en receso,
obligandolo a convocarlo simultaneamente para su tratamiento.

A estas nuevas disposiciones constitucionales, debemos sumar que se ha
ampliado el periodo de sesiones ordinarias del Congreso (conf.art.63 de la C.N).

Mas alla que el texto constitucional vigente haya determinado en forma concreta,
el rgano competente para disponer la intervencion federal, debe tenerse presente
gue la misma constituye una medida de excepcién y, como tal, debe interpretarse
con caracter restrictivo. Siendo ello asi, la prudencia del 6rgano interviniente debe
extremarse al maximo.

Cuestiones Politica. Disposiciones de las Constituciones provinciales

La naturaleza politica del acto ha sido reconocida pacificamente, tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia; lo que si resulta opinable es que tales actos
politicos, no sean justiciables. En efecto, tal criterio tiene su origen en un antiguo
fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, recaido en 1893, en la
causa:”Cullen c/Llerena”, en el cual se analizé la posibilidad de controlar la
constitucionalidad de una ley por la que se dispuso la intervencion federal de la
provincia de Santa Fe.

El voto de la mayoria, con argumentos muy endebles y con citas de la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, llega a la conclusién de que se trata



de una cuestion que escapa al control del Poder Judicial, por ser de incumbencia
del poder politico. Por su parte, el voto en disidencia del ministro Dr.Luis V. Varela,
afirmaba que siempre que en una “causa” estén en discusion los derechos de las
personas, ella sera de competencia del Poder Judicial.

La negativa reiterada de la Corte para intervenir en esta materia ha dejado
desprotegidas a las provincias y sometidas a las decisiones politicas de Congreso
y del Poder Ejecutivo.

Ejemplos :

e El articulo 36 de la Constitucion de Corrientes.
e Por ultimo, el articulo 6° de la Constitucion de Tierra del Fuego.

Cabe sefalar , que pese a estas disposiciones carecen de vigor suficiente como
para restablecer las distorsiones producidas por la aplicacion del articulo 6° de la
C.N, que una intervencion dispuesta por la Constitucion Federal entiende que las
provincias no pueden dictar normas que invaliden a esta. No resultaria objetable,
en cambio, el principio que consiente la revision provincial ulterior de los actos del
interventor que se apartaren de las normas locales preexistentes.

El interventor es un funcionario que representa al gobierno federal, actuando como
delegado del presidente de la republica. Su marco de atribuciones depende del
acto concreto de intervencion, de la finalidad y alcances asignados por el érgano
gue la dispuso, como asi también de las instrucciones precisas que se le impartan
al interventor por el Poder Ejecutivo.

El interventor federal es un funcionario designado por el Poder Ejecutivo nacional.
El equipo que lo asiste y asesora se integra con un gabinete de ministros
designados por él, y se completa con otros empleados y auxiliares.

El interventor debe respetar la constitucion y las leyes provinciales, apartandose
excepcionalmente de ellas cuando debe hacer prevalecer el derecho federal de la
intervencién, en razén de la supremacia de la constitucion.

En la medida en que caducan las autoridades provinciales y sus funciones son
asumidas por el interventor, éste es ademas de funcionario federal, un sustituto de
la autoridad provincial, y en este caracter puede proveer a las necesidades
locales, a efectos de determinar la responsabilidad de las provincias, se debe
distinguir si estos son actos ordinarios de la administracion provincial o actos que
exceden de los poderes locales, la provincia debe responder por ellos. La
responsabilidad corresponde al Estado federal.



El interventor federal y su equipo de funcionarios son responsables soélo ante el
gobierno federal, los actos de ejecucion emanados de los funcionarios de la
intervencidn, si son justiciables.

En el supuesto de tratarse de actos ordinarios que hubieran correspondido a las
autoridades provinciales, entendemos que su juzgamiento compete a la justicia
local o federal, segun corresponda por las cosas o las personas. En cambio, si se
trata de actos que trascienden de aquellas, en todos los casos corresponde su
juzgamiento a la justicia federal.

Alcances

El alcance depende de lo que establezca la ley que dispone la intervencion
federal, pudiendo comprender a los tres 6rganos de poder, a dos a uno.

e Cuando la misma abarca al Poder Ejecutivo, el gobernador cesa en su
cargo y es reemplazado por el interventor.

e En caso de involucrar al Poder Legislativo, la legislatura se disuelve,
pudiendo el interventor dictar decretos-leyes, siempre y cuando el acto por
el que se dispuso la intervencion se lo autorice, por parte del gobierno
federal.

e Cuando comprende al Poder Judicial, el interventor no suplanta a la
totalidad de jueces y tribunales provinciales, ni mucho menos ejerce sus
funciones, sino que se limita a reorganizar la administracion de justicia a
remover algunos jueces y a designar otros nuevos.

Unidad N° 5 “La provincia en la Nacion”

Gobiernos de provincia

La Constitucion Nacional regula esta materia en los articulos 121 a 129 inclusive,
en este ultimo se refiere al régimen especial de gobierno auténomo de la Ciudad
de Buenos Aires.

En nuestra historia constitucional encontramos tanto antecedentes unitarios; entre
los que podemos citar la Constitucion de 1819 y la de 1826; como federales, estos
ultimos basicamente en los pactos preexistentes o preconstitucionales, por
ejemplo, el Pacto Federal del 4 de enero de 1831 y el Acuerdo de San Nicolas.

Por lo tanto, de la masa de funciones que las provincias hayan cedido al gobierno
central dependera el mayor o menor acento en el sistema federal disefiado por la
Constitucion.



Dentro de los sistemas politicos federales, Antonio Maria Hernandez ubica a
nuestro federalismo dentro de los modelos “centralizados”. Ello en funcion del
modo en que se encuentran divididas las competencias en los diversos 6rganos
gubernamentales.

La Constitucién argentina ha creado una categoria de leyes denominadas de
“‘derecho comun”, en el art.75°, inciso 12°. Estas integran las legislaciones de
fondo que son dictadas por el Congreso Federal.

Ello implica un significativo cercenamiento de los poderes provinciales, ya que les
guita a las provincias una porcion importante de la materia legislable.

La autonomia provincial

La posibilidad de darse la propia ley es la cualidad de dar su capacidad de
gobierno propia y, con mas precision su facultad de organizarse, en las
condiciones de la ley fundamental, de darse sus instituciones y de gobernarse por
ellas con prescindencia de todo otro poder.

El poder constituyente provincial es secundario o de segundo grado, ya que apartir
de la Constitucion de 1853, pasaron de “poder o voluntad constituyente” a
“poderes constituidos”.

La expresion mas significativa esta dada por la posibilidad que cada una de ellas
tiene de darse su propia Constitucidon y que esta misma reconoce expresamente
en el plexo normativo conformado por los articulos 5° y 123.

También hace a la autonomia provincial el hecho de que cada provincia elija a sus
autoridades sin intervencion del gobierno federal y se “den sus propias
instituciones locales y se rijan por ellas”.

En los parrafos siguientes, procederemos a analizar la forma en que se
encuentran divididas las competencias entre gobierno central y las provincias en la
Constitucion Nacional.

1. Principio Rector en Materia de Distribucion de Competencias

Se encuentra sentado en el articulo 121 de la Constitucion Nacional que
establece:"Las provincias conservan todo el poder no delegado pactos
especiales al tiempo de su incorporaciéon”.

Los poderes provinciales constituyen la regla y los atribuidos al gobierno
federal la excepcion.



2. Poderes del Estado Federal

Son facultades la totalidad de las competencias asignadas al poder central por
la Constitucion Nacional, concretamente al Congreso de la Nacioén en el

articulo 75, al Presidente de la Nacion en el articulo 99, al jefe de Gabinete de
Ministros en el articulo 100 y a la Corte Suprema de Justicia en el articulo 116.

Fuera de las competencias a que aluden los articulos citados en el parrafo
precedente, constituyen también competencias exclusivas del gobierno federal,
la declaracion del estado de sitio (art.23 de la C.N), y la intervencién federal
(art.6 de la C.N).

Por ultimo, debemos sefalar la existencia de los denominados “poderes
implicitos del Congreso”, que surgen del articulo 75, inciso 32 de la C.N.

3. Poderes Reservados o no Delegados al Gobierno Central

Los poderes conservados o exclusivos de las provincias son, a titulo de jemplo,
dictar la Constitucion local, establecer impuestos directos, dictar sus leyes
procesales, asegurar su régimen municipal, la educacion primarias, la
organizacion y funcionamiento de la justicia ordinaria, el establecimiento de los
sistemas electorales, etc. Estos poderes surgen del principio rector sentado por
el articulo 121 de la C.N. y en la autonomia consagrada en el articulo 122.

4. Poderes Concurrentes

Entre las potestades concurrentes podemos citar las llamadas “clausulas de
prosperidad”, de “desarrollo” o de “progreso”, consagradas en el articulo 75,
inciso 18 de la C.N.

Por su parte, el articulo 125 de la C.N. consagra idénticas facultades en
cabeza de los gobiernos provinciales.

5. Poderes Compartidos

Serian aquellos en los que “se necesita la presencia de los dos centros de
poder para concretar el ejercicio efectivo de la atribucion de que se trata”, tal
seria el supuesto de los casos relativos a la integridad territorial contemplados
en los articulos 3° y 13° de la Constitucion Nacional.

6. Poderes complementarios o de Integracion

Las que hacen al denominado “federalismo de concertacion”, en donde la
Nacion dicta una “ley marco”, la que luego es complementada o integrada por
disposiciones provinciales. Tal es el caso del articulo 41 de la C.N., que
garantiza a todos los habitantes el derecho a gozar de un medio ambiente sano
y equilibrado.

7. Poderes Prohibidos a las Provincias



El articulo 126 de la de la Constitucidon Nacional enumera aquellas potestades
gue les estan expresamente prohibidas a las provincias: celebrar tratados
parciales de caracter politico, expedir leyes sobre comercio 0 havegacion
interior o exterior, establecer aduanas provinciales,acufiar moneda, establecer
bancos con facultad de emitir billetes sin autorizacion del Congreso Federal,
dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que el
Congreso los haya sancionado, dictar leyes sobre ciudadania y naturalizacion,
bancarrotas, falsificacion de moneda o documento del Estado, establecer
derechos de tonelaje, armar buques de guerra o levantar ejércitos, salvo el
caso de invasion exterior o de un peligro inminente que no admita dilacién
dando cuenta al gobierno federal y nombrar o recibir agentes extranjeros.

El articulo 127 de la C.N, prohibe expresamente que una provincia declare la
guerra otra, debiendo someter sus diferencias a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion.

8. Poderes Prohibidos al Estado Federal

Articulo 32 de la Constitucion Nacional que establece: “El Congreso federal no
dictara leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la
jurisdiccion federal”.

9. Poderes Prohibidos a ambas Jurisdicciones

Articulo 29 de la Constitucién Nacional que prohibe a ambas jurisdicciones
facultades extraordinarias o la suma del poder publico, como asi también
otorgarles sumisiones o supremacias.

La inclusién de esta disposicion en el texto constitucional, obedecié a un hecho
historico puntual, consistente en las atribuciones de excepcion que en su
momento la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires habia otorgado al
gobernador Juan Manuel de Rosas.

Debemos destacar a nuestro criterio, el precepto contenido en el articulo 76 de
la Constitucién Nacional, introducido en ocasién de la reforma de 1994, se
encuentra al limite de la colisidon con el citado articulo 29.

El Poder Tributario es la autoridad que tiene el Estado para exigir
contribuciones coactivas a los particulares que se hallan bajo su jurisdiccion.
Forma parte del imperium propio del Estado. Su fundamento se encuentra en
la necesidad de asegurar al Estado los recursos necesarios para financiar sus
actividades.



Con excepcion de las constituciones provinciales vigentes en Buenos Aires.
Entre Rios y Mendoza, las que no especifican expresamente como se van a
constituir los recursos que formaran el Tesoro Provincial, cada una de las
restantes provincias ha dispuesto la sancion de normas de caracter
constitucional, los recursos de los que han de valerse a fin de garantizar las
funciones.

Asi, las constituciones provinciales reformadas en el periodo de los afios 1957
a 1962 comenzaron plasmar en su letra la tendencia a enumerar dichos
recursos de una manera geneérica.

Luego esta tendencia se acentud con innegable sesgo reglamentarista,
proceso que culmina con la sancion de las nuevas constituciones provinciales,
en donde se efectla una detallada enumeracién de los recursos que han de
constituir su patrimonio.

Clasificacion de los Recursos Provinciales

Se pueden clasificar de acuerdo a la determinacion de su origen, asi
encontramos los recursos de propia jurisdiccion, diferenciados de los recursos
provenientes de otra jurisdiccion.

a. Recursos de Propia Jurisdiccion: de acuerdo a su categorizacion
presupuestaria en ordinarios (son aquellos que se perciben
periddicamente), y extraordinarios (los percibidos por Unica vez).

Entre los recursos ordinarios, encontramos a los tributos que se dividen en
los tipos denominados impuestos, derechos, tasa, peajes, etc. Se
complementa con recursos canones y regalias; con la percepcion de fondos
provenientes de multas, ingresos por locacion de bienes, tarifas, etc. Como
extraordinarios se cuentan la enajenacion de bienes del dominio privado de
las provincias, empréstitos, donaciones, legados, y subsidios.

b. Recursos de otra Jurisdiccion: provenientes de la Nacion y aun del
extranjero, los que también se subdividen en ordinarios y extraordinarios.
Los ordinarios provenientes de otra jurisdiccidn econtramos la
coparticipacién de impuestos nacionales, coparticipacion de regalias por
explotacion de determinados recursos naturales, recursos con afectacion
destino 6 propdésito especifico.

Los extraordinarios son bienes del estado nacional hacia las provincias.

Recursos Provinciales de propia jurisdiccion

Recursos ordinarios

1. Impuestos : Estos recursos ordinarios de propia jurisdiccién derivan
directamente de la facultad tributaria originaria de cada provincia. Los
Impuestos constituyen un recurso normal y habitual de las provincias. La
caracteristica fundamental de este tipo tributario es que no esta ligada su



imposicidn a una contraprestacion especifica por parte el Estado provincial,
es por esta caracteristica que resulta apropiado para financiar los
denominados servicios publicos indivisibles actividad estatal en la que no se
puede determinar con exactitud quién lo recibe, cuando lo recibe, cuanto
recibe ni de qué calidad. Entre los impuestos provinciales mas comunes,
podemos citar el impuesto inmobiliario, también llamado contribucién
territorial o contribucién inmobiliaria, el impuesto a los ingresos brutos, el
impuesto a los automotores y el impuesto a los sellos.

2. Tasasy Peajes: es un tributo consistente en una suma de dinero que
percibe el Estado como retribucién por la prestacion de un determinado
servicio publico divisible. Puede ser de percepcion periddica o eventual,
debe guardar adecuada relacién con el costo efectivo de su prestacion. El
peaje se utiliza como Tarija establecida en las concesiones de obra publica.
Ejemplo: expedicion de permisos y licencias, para actividades nauticas
lacustres o fluviales; pesca deportiva fluvial y lacustre, caza deportiva;
expedicién de licencias para la conduccién de vehiculos automotores, y
para el transporte de bienes y personas; aranceles por expedicion de
certificados, etc.

3. Derechos : Existen asimismo ingresos por derechos de explotacioén, y uso
de bienes del Estado, como asi también concesiones a particulares en la
prestacion de servicios publicos efectuados por los estados provinciales,
ejemplo : la explotacion de hipédromos, concesion por la explotacion de
casinos, etc.

Limites al poder tributario. Principios Constitucionales

La facultad estatal en materia impositiva se encuentra limitada por principios
constitucionales de tributacion. Estos principios hallan su fuente en la propia
Constitucion, como asi también en la jurisprudencia sentada por la Corte Suprema
de Justicia . Asimismo, estos principios han llegado también a las constituciones
provinciales, sobre todo a partir del proceso de reformas iniciado en 1986 y son los
siguientes:

e Principio de legalidad: con fundamento en el articulo 17° de la Constitucion
Nacional y en relacion a los articulos 4° y 9° de la misma norma. Este
principio postula que los tributos s6lo pueden tener origen en una ley. Debe
contener los elementos esenciales: hecho imponible; presupuesto de hecho
para que se produzca el hecho imponible; sujetos que paguen; método de
determinacién de base imponible; alicuotas ;exenciones; infracciones ;
sanciones correspondientes ; 6rgano administrativo con competencia para
recibir el pago ; tiempo por el que se paga el tributo.

e Principio de Igualdad Fiscal : articulo 16° de nuestra Constitucion Nacional.
Esta norma establece la igualdad de las personas ante la ley, que en la



especie implica igual trato a todos los contribuyentes. Cuando un tributo
corresponde a la jurisdiccion provincial, la igualdad no queda violada si una
provincia lo establece y otra no, pero la que lo establece ha de respetar en
su ambito la uniformidad y generalidad que derivan de la igualdad fiscal.
Principio de la capacidad contributiva o capacidad de pago: este limite
consiste en la valoracion de la capacidad contributiva o econdmica de las
personas de acuerdo a parametros objetivos como lo son el tipo y valor del
patrimonio personal, el giro comercial o econémico, el nivel de gastos
denunciados, etc. Si bien se lo vincula con el principio del sacrificio, puede
enfocarse también considerando las posibilidades de un individuo mas que
su sacrificio. Tal valoracion siempre debera efectuarse tomando pautas
objetivas. En resumen no es posible el establecimiento de tributos teniendo
como pauta a las personas, sino que la valoracién se llevara a cabo
atendiendo a circunstancias meramente objetivas como puede ser el
patrimonio, evitando de esta manera un caracter persecutorio en la materia
impositiva.

Principio de la proporcionalidad: surge del articulo 75° inc. 2) de la
Constitucion Nacional, mas precisamente del término “proporcionalmente
iguales”, de manera tal que el mismo se refiere a que la presion tributaria
por parte del Estado a sus habitantes debe ser proporcional a su capacidad
contributiva.

Principio de la no confiscatoriedad : relacionado estrechamente con el
anterior principio, la no confiescatoriedad esta fundada en la garantia del
derecho de propiedad consagrada en el articulo 17° de la Constitucion
Nacional, y también en la abolicién de la confiscacion del Codigo Penal. El
principio de no confiscatoriedad adquiere un matriz importante en materia
de tasas. Para determinar el momento de la tasa, es necesario ante todo
tener en cuenta que la recaudacion “total” de la tasa tiene que guardar
proporcion razonable con el costo también “total” del servicio publico
prestado efectivamente. Ello significa que con la recaudacién de la tasa no
se puede retribuir otras actividades estatales diferentes de las del servicio
publico por el cual se cobra. De ocurrir esto ultimo, el contribuyente de la
tasa puede alegar constitucionalmente que hay falta parcial de “causa” y
violacion del derecho de propiedad.

Principio de equidad: Este principio surge del articulo 4° de la Constitucion
Nacional como principio rector en la imposicién de tributos por parte del
Congreso Nacional. El de generalidad, y con el de igualdad, todos los
articulos 14°,28°, y 33° de la Constitucion Nacional.

Principio de Generalidad: La carga tributaria debe aplicarse a la generalidad
de cada una de las categorias de bienes, hechos imponibles, o patrimonios,
abarcandolas integramente.

Principio de Irretroactividad : el articulo 3° del Codigo Civil y del articulo 17°
de la Constitucion Nacional, normas en las que se manifiesta la prohibicion



de aplicacion de leyes retroactivas en materia tributaria, debiendo la ley ser
preexistente al momento de determinar el acto, hecho o situacion juridica
por el que se aplicara una imposicion.

e Otros: de uniformidad (Constituciones de Buenos Aires, Chaco, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y Tierra del Fuego); Justicia Social (Catamarca,
Chubut, y Santa Cruz); Simplicidad (Chaco, Cordoba, Salta, Santiago del
Estero, y Tierra del Fuego); Certeza (Chaco, Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, Cordoba, San Juan, y Tierra del Fuego); y Progresividad (Entre Rios,
Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta,
San Luis, Santa Fe, y Santiago del Estero).

Recursos Extraordinarios

Estos recursos se efectdan por Unica vez, se sefialan y enumeran como: La enajenacion
de bienes del dominio privado de la provincia: los ingresos provenientes de la
privatizacion de empresas pertenecientes al Estado Provincial; los empréstitos y/o la
emisién de titulos publicos de deuda ,donaciones ,legados y subsidios. El recurso de
fondos publicos o privados por la via del empréstito, utilizando el crédito de la provincia,
se ha convertido en un recurso normal y habitual de las provincias argentinas, con la sola
restriccion de las disposiciones constitucionales provinciales y el nuevo articulo 125° de la
Constitucién Nacional.

Las normas constitucionales prevén procedimientos legales tales como: que toda
operacion de créditos publico deberé ser autorizada por ley especial, 0 que esta
autorizacién sea sancionada con el acuerdo de las 2/3 partes de los miembros del cuerpo
legislativo, los fondos s6lo podran ser aplicados a los objetos especificados en la ley que
autorice el empréstito, el tope del 25% de los recursos tributarios anuales para el pago de
los servicios, no se puede utilizar el crédito para compensar el déficit de gastos ordinarios,
etc.

Recursos naturales. Ingresos derivados de su explotacion.

Poseen recursos de distinta naturaleza, de acuerdo a su ubicacion geogréafica,
conformacion geoldégica, tipo de clima, curso de agua, flora, y aun fauna en cada uno de
sus territorios. Como lo son las caidas de agua, bancos de arena, yacimientos de
hidrocarburos, yacimientos carboniferos, minas de todo tipo, canteras, fuentes de agua
mineral, fuentes de agua termales, bosques, selvas, riqueza icticola fluvial, lacustre y
maritima, fuerza motriz edlica, paisajes naturales, etc.

La Constitucién Nacional reformada en el afio 1994 reconoce en su articulo 124°, el
dominio originario de las provincias sobre los recursos naturales existentes en sus
territorios. De conformidad con ello, las constituciones de nuestras provincias. Los
ingresos derivados de la explotacidn de los recursos naturales de las provincias son de
propia jurisdiccién, con respecto a aquellos que podemos denominar econémica y
politicamente “estratégicos”. Por tal motivo, y al solo efecto de una mejor sistematizacion
y claridad expositiva, nos referimos a ellos “infra” dentro del acapite relativo a los recursos
de otra jurisdiccion.



Recursos Provinciales de otra Jurisdiccion
Ordinarios
-Coparticipacion federal de impuestos. Evolucién historica.

En todo Estado Federal, resulta importante determinar tanto la forma como el
procedimiento a utilizarse para una correcta y ecuanime distribucion de los
recursos entre las diferentes jurisdicciones.

Los motivos que retardaron medio siglo la organizacion definitiva de la Nacion,
fueron basicamente dos, a saber: a)La distribucion de los recursos provenientes
de la Aduana y b)La libre navegacion de los rios, con las consecuentes ventajas
comerciales que de ello se derivaba.

En esta linea de pensamiento, nuestra Constitucion historica, senté el principio
segun el cual los estados provinciales conservaban todas las potestades para
generar recursos propios, tributarios y no tributarios de manera originaria, con la
sola excepcion de los derechos de exportacion e importacién, por imperio de lo
dispuesto por el articulo 67°, inciso 1).

Estos principios, se complementaban con el texto del articulo 67°, inciso 2), que
facultaba al Congreso Nacional a:”Imponer contribuciones directas por tiempo
determinado y proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién,
siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan”.

Resultaba claro pues, que las provincias delegaban dicha facultad de imponer
contribuciones directas en forma excepcional y extraordinaria al Gobierno Federal,
reservando para si misma la facultad de imponer contribuciones indirectas en
forma exclusiva en sus territorios.

Desde 1931 el gobierno de facto del General José Félix Uriburu cre6 por decreto
un impuesto a la renta con caracter nacional, norma de facto que en el afio 1932
fue ratificada por el Congreso Nacional por un periodo de dos afios.

Luego de un arduo debate doctrinario y politico, la posicion de las provincias frente
al Estado Federal ha claudicado gravemente. En efecto ha quedado zanjado por la
redaccion del nuevo articulo 75° inciso 2) de la Constitucion Nacional, norma esta
gue otorga al Congreso Nacional la facultad concurrente con las provincias de
establecer contribuciones indirectas, manteniendo sin embargo la temporalidad, y
excepcionalidad, a la facultad del mismo Congreso Nacional de establecer
contribuciones directas, que en la practica se perpetua “sine die”.

Como expresa el Dr. Alberto Montbrun:"El proceso de impuesto a las rentas y con
las primeras leyes de impuestos al consumo, dio como resultado una grosera
pérdida de autonomia econémico-financiera para las provincias, que incurrieron en
una permanente cesion de atribuciones a la Nacion, a cambio de compensaciones



monetarias, coparticipaciones o remisiones de fondos. Esta situacion explica la
muy escasa importancia actual de los recursos provinciales de propia jurisdiccion.

La consecuencia de todo ello es que actualmente muchas provincias argentinas,
sobre todo las mas empobrecidas, cubren sus gastos ordinarios con los recursos
gue la Nacion les envia en porcentajes de tal magnitud, con respecto a la propia
produccion de recursos, que resultaban asombrosos y que luego se reflejo en el
constante peregrinaje de los gobernadores hacia la Ciudad de Buenos Aires en
busca de fondos.

Formacién de la masa coparticipable. Criterios de distribucion.

Integracion de la masa coparticipable: La masa de fondos se encuentra
conformada por la recaudacién de impuestos directos (tipo tributario que grava la
riqueza generada o la capacidad patrimonial de las personas, es por ello que son
considerados como progresivos, en virtud de quien mas gana o mas posee
tributara en mayor medida que los demas ciudadanos), ejemplo de estos tributos
son: el Impuesto a las Ganancias en su parte correspondiente, el Impuesto a los
Bienes Personales, el tributo al consumo denominado Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A). el impuesto a las transacciones y débitos bancarios, etc.

#Coparticipacion Primaria: se relaciona directamente con la masa total de los
recursos que provienen de la recaudacion impositiva nacional, es decir, la porcién
de dicho fondo que le correspondera a la Nacion. Para llegar a establecer cual es
el monto total deberan efectuarse las deducciones previas efectuadas y
correspondientes a fines especificos, y los destinados a la Ayuda del Tesoro
Nacional a las provincias.

#Coparticipacion secundaria: se refiere a los mecanismos o criterios que se van a
utilizar para determinar como van a distribuir entre si las provincias la parte
proporcional de fondos.

Criterios de reparto secundario

-Criterios objetivos: se encuentran expresados en el articulo 75° inc. 2) de la
Constitucion Nacional, y se aplican concretamente en la distribucion de recursos
copatrticipable. Los criterios objetivos de reparto atienden a parametros concretos
mostrados por cada jurisdiccion como lo puede ser la produccién de riqueza, el
nivel educativo, la calidad de las instituciones, la calidad y cantidad de funciones y
servicios publicos prestados, etc. Estos criterios implican la busqueda de
indicadores que operen en base a datos cuantificables, aplicables a todas las
jurisdicciones. Tienen como propadsito evitar que los mecanismos de redistribucién
de recursos sean ejecutados con discrecionalidad, preferencia o clientelismo por
parte del poder recaudador. Este criterio coloca en igualdad de condiciones a cada
una de las jurisdicciones.



La adopcion de criterios objetivos se opone a el establecimiento de porcentajes
fijos o la distribucion por parte iguales de los fondos coparticipados entre las
jurisdicciones.

Practicar un reparto de los fondos coparticipables al criterio de dividir por partes
iguales llevaria una profunda injusticia, e iniquidad, social. En el mismo sentido, el
reparto tarifado y discrecional por alicuota, resulta inconveniente para el desarrollo
homogéneo de la totalidad de las provincias que conforman nuestro pais, como
asimismo este criterio fomenta conductas politicas poco favorables para un estado
republicano y democratico en aquellas provincias mas pobres en lo econémico y
mas atrasadas en lo social y cultural.

Este criterio se funda en un acuerdo circunstancial entre la Nacién y cada una de
las provincias, que refleja una fotografia estéatica de la realidad existente al
momento de la firma de ese acuerdo, no atendiendo al caracter dinamico y
evolutivo de la vida social y politica de la Nacion y cada una de las jurisdicciones.

Ademas, esta forma de reparto por porcentajes fijos favorece a las jurisdicciones
mas grandes en detrimento de las pequefias, debido a su mayor capacidad de
negociacion en cuanto a sus votos en el Congreso Nacional.

-Criterios flexibles: Los criterios de reparto descriptos se complementan con otros
criterios que atienden a otros parametros de caracter social, institucional,
economico, politico y aun cultural. Asi encontramos criterios como el de equidad,
el de solidaridad, y la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.

e Criterios de equidad: es un criterio redistributivo que se funda en la
capacidad contributiva de cada jurisdiccidn, este criterio se manifiesta en la
redistribucién de los ingresos tributarios nacionales coparticipables
directamente en proporcion a la recaudacion de ingresos de propia
jurisdiccion , aqui es la mayor o menor eficacia mostrada por cada provincia
en la recaudacion de ingresos de propia jurisdiccion, aqui es la mayor o
menor eficacia mostrada por cada provincia en la recaudacion de los
tributos provinciales la que va a llevar a una mas equitativa coparticipacion.
También la utilizacién del nimero de pobladores de cada Estado provincial
puede ser tenido como un indicador valido y equitativo en la redistribucion
de recursos. Es un criterio devolutivo, donde la equidad debe ser
proporcional al poder contributivo de cada provincia.

e Criterios de solidaridad: es un criterio redistributivo que tiene como meta la
necesidad de compensar la desigualdad socio-econdmica de algunas
jurisdicciones con respecto a otras. El fin de este criterio es el de propender
a otorgar iguales oportunidades de crecimiento y desarrollo a cada una de
las provincias, y por el cual las mas poderosas recibirdn en proporcion
menos que las mas débiles. El indicador mas utilizado es el que toma la



proporcion de la poblacién de una provincia, que se encuentra bajo la
denominada linea de pobreza sobre el total de dicha poblacion.

e Criterio de la brecha de desarrollo: consiste en tener en cuenta la diferencia
existente entre el desarrollo econémico y social de una provincia y la
jurisdiccion o regidon mas desarrollada del pais, utilizandose a tal fin
parametros tales como la calidad de las viviendas, el grado de educacion
de la poblacién en general, el nivel de capacitacién de los recursos
humanos para la produccion, el promedio de automoviles por habitantes,
etc. Este cuantificador fue utilizado por la derogada Ley 20.221 de
Copatrticipacion Federal de Recursos Tributarios.

o Criterios de la eficiencia gubernamental en la utilizacion de los fondos
publicos: Otro criterio es aquél que pondera la “eficiencia gubernamental en
la utilizacion de los fondos publicos”, evitando el sobredimensionamiento
del Estado provincial, con control del gasto publico total, a fin de premiar
con la remisidn de mayores fondos a aquellas provincias con una
administracion mas eficaz y transparente.

-otros criterios: El Dr. Frias adiciona otros parametros para ajustar estos
criterios distributivos y redistributivos, como lo son:

e Larecaudacion de tributos de propia jurisdiccion y los gastos corrientes
de cada provincia: El establecimiento de una relacién entre ambos
paradmetros permite que adopten politicas tendientes a contener o
reducir estos gastos corrientes, 0 en su caso, aumenten la recaudacion
de sus tributos, se beneficien con un mayor caudal de fondos nacionales
copatrticipables.

e Larelacion entre el nUmero total de poblacién de una provinciay la
planta de agentes publicos: Estos parametros tiende a la racionalizacion
del gasto publico. Por lo tanto, aquellas provincias que adopten
estrategias politicas tendientes a contener o mejorar esta relacion,
reduciendo su planta de personal, obtienen una mejor coparticipacion de
impuestos nacionales.

e La erogacion en bienes de capital sobre el toral de erogaciones: Por el
mismo se priorizan las erogaciones en bienes de capital, equipamiento,
U obras publicas por sobre los gastos corrientes de la administracién
provincial, otorgando mayores porcentuales coparticipables a aquellas
jurisdicciones que logren la racionalizacion del gasto publico.

e Laremuneracion de los funcionarios publicos respecto de los
presupuestos provinciales: tiende a corregir la incidencia porcentual de
los haberes de la administracion publica, poder legislativo, y
administracion de justicia, con relacion al total del presupuesto
provincial; otorgando mejores guarismo en al coparticipacion federal a
aqguellas provincias que tienden a una contentacion de los mismos.



Coparticipacion de Recursos Tributarios Nacionales

En los afios anteriores las provincias imponian y recaudaban sus propios tributos
sin coordinacién alguna entre ellas. Pero ya en los primeros afios del siglo XX,
mas precisamente en el afio 1934 con la sancion de la Ley 12139 de impuestos
internos nacionales, con la Ley 12143 de impuestos a las ventas (1935), luego en
el aflo 1947 con la sancion de la ley 12956 de impuestos a los créditos, comienza
a institucionalizarse una forma de coparticipacion nacional de impuestos entre las
provincias y la Nacion. Esta nueva forma con la nacionalizacion de los impuestos
internos al consumo y con la generalizacion del impuesto a los créditos, a las
ventas y ganancias eventuales y beneficios extraordinarios (hoy denominado
Impuestos a las ganancias).

Avanzando con esta reforma de participacién en el afio 1973 se sanciona la
primera ley sistematica de coparticipacion nacional de impuestos, Ley 20221,
incluye el fondo coparticipable a la totalidad de los tributos nacionales, a la vez
gue establece un mecanismo de redistribucion de dichos recursos entre la Nacion
y, las provincias y entre estas establecia una distribucidén primarias entre la Nacion
y las provincias en un 48,5% para cada sector y un 3% para la formacion de un
Fondo de Desarrollo Regional para reparto secundario de fondos determinaba que
un 65% de los mismos se distribuiria en forma directamente proporcional al
namero de habitantes de cada provincia, un 10% tomando en cuenta la densidad
poblacional por kilbmetro cuadrado, y un 25% en proporcion directa con la
denominada “brecha de desarrollo”. Esta ley tuvo vigencia hasta el mes de enero
en el que se sanciona el actual régimen estatuido por la ley 23548.

El actual régimen de copatrticipacion nacional de impuestos instaurados por la
citada Ley y sus modificatorias es sencillamente una norma distorsiva, injusta,
desordenada, y laberintica, producto de puntuales circunstancias politicas
existentes en el afio 1987, cuando la administracion nacional de Alfonsin habia
perdido las elecciones legislativas de ese afio, y quedaba en minoria en el
Congreso Nacional. El resultado fue la fijacion discrecional y aun arbitrarias de
porcentajes, que respondieron mas a presiones de las provincias que a la atencién
de elementos objetivos.

La norma actualmente en vigencias utiliza para la distribucién del fondo
conformado por todos los tributos nacionales, excepto los determinados
expresamente en su articulo 2°, métodos rigidos, tarifado, expresados en
porcentuales predeterminados para cada jurisdiccion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 23548, en la
distribucion primaria entre la Nacion y las provincias, se otorga:



e El cuarenta y dos con treinta y cuatro por ciento (42,34%) en forma
automatica a la Nacion.

e El cincuenta y cuatro con sesenta y seis por ciento (54,66%) en forma
automatica al conjunto de provincias adheridas.

e El dos por ciento (2%) en forma automética para el recupero del nivel
relativo de las siguientes provincias:

Buenos Aires 1,5701%
Chubut 0,1433%
Neuguén 0,1433%
Santa Cruz 0,1433%

e El uno por ciento (1%) para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a
las provincias.

Efectuandose la remision en forma periddica a través del Banco de la Nacién
Argentina (art.6°), con una garantia otorgada a las provincias en cuanto a que el
monto a distribuir entre las mismas, no podra ser inferior al treinta y cuatro por
ciento (34%) de la recaudacion de tributos nacionales, tengan o no caracter de
distribuibles (art.7°).

En cuanto a la distribucién secundaria del fondo coparticipable, el articulo 4° de la
Ley 23548 y sus modificatorias, utiliza nuevamente la determinacién de
porcentajes fijos, rigidos e inflexibles para cada provincia.

Buenos Aires 19,93%
Catamarca 2,86%
Cordoba 9,22%
Corrientes 3,86%
Chaco 5,18%
Chubut 1,38%
Entre Rios 5,07%
Formosa 3,78%
Jujuy 2,95%
La Pampa 1,95%
La Rigja 2,15%
Mendoza 4,33%
Misiones 3,43%
Neuguén 1,54%
Rio Negro 2,62%
Salta 3,98%
San Juan 3,51%
San Luis 2,37%
Santa Cruz 1,38%
Santa Fe 9,28%




Santiago del Estero 4,29%

Tucuman 4.,94%

Con respecto a la actual provincia de Tierra del Fuego, la Ley N°23548 no le habia
asignado un porcentaje predeterminado, por la simple razon de que al momento
de su sancién aun era un territorio nacional y por ende un sujeto ajeno a la
relacion federal.

Ahora bien, el 15 de mayo de 1990, se publica la Ley 23775 por la que se crea la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, lo que hizo
necesario adecuar el régimen de coparticipacion al nuevo “status” de la misma.
Por tal motivo, se dicta el Decreto N°2456/90 (B.0.29-11-90), el que dispuso en su
articulo 1° fijar la participacién que le correspondia en un coeficiente equivalente al
0,388% del monto total. Posteriormente se dicta el Decreto N°702/99 (B.O
07/07/99) por el que se modificé el Decreto N°2456/90, disponiéndose en su
articulo 2° fijar la coparticipacion de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, en un coeficiente equivalente al 0,70% del monto total por
los gravamenes establecidos en el articulo 2° de la Ley de coparticipacion federal
y sus modificatorias.

En lo referente a la ciudad de Buenos Aires, cabe destacar que al momento de la
sancion de la Ley N°23548, tampoco era un sujeto de la relacion federal, motivo
por el cual el articulo 8°, establecia, que la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires recibiria de la parte que le corresponde a la Nacion, una participacion
compatrtible con los valores historicos.

Con la modificacion de la Constitucion Nacional de 1994, la ciudad de Buenos
Aires adquiere un nuevo “status” institucional (art.129 de la C.N), que la ubica
Como un nuevo sujeto sui generis dentro de la relacion, con derecho a participar
en la distribucién de la renta federal junto a la Nacion y a las provincias (art.75,
inciso 2° de la C.N).

Por tal motivo, el Pacto Federal Fiscal lll, aprobado por Ley N°25.235 se
establecio en su clausula decimocuarta que: “los fondos que recibira la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires no estan incluidos en el presente acuerdo y seran
asignados bajo los mismos parametros que las provincias”.

La misma ley establece un mecanismo de adhesion para las provincias al régimen
de coparticipacién nacional de impuestos conjuntamente con la asuncién de
ciertas obligaciones. Extendiendo estas obligaciones a la limitacién y coordinacion
con la Nacion de la extension de la facultad tributaria de las provincias y sus
municipios.

La norma preveé la creacion de una Comision Federal de impuestos, integrada por
un representante de la Nacién y uno por cada una de las provincias adheridas y un
suplente, los que deberan poseer determinadas capacidades técnicas, la que



tendra como funcion el control y aprobacion de la ejecucién en la distribucién de
los porcentajes asignados a cada provincia (art.11). por otra parte, crea un Comité
Ejecutivo que estara constituido por el representante de la Nacion y los
representantes de ocho provincias, entre los que deberan figurar los de aquellas
jurisdicciones que tengan una participacion relativa, superior al 9%, el que tendra
como funciones fijar el orden del dia para el tratamiento de los temas sometidos a
consideracion de la C.F.l., entre otras (art.10°).

Finalmente, como disposicion transitoria, el articulo 21° de la Ley 23548 crea una
Comisién para el Analisis de la Politicas de Empleo, Salarial y de Condiciones de
trabajo de los servicios prestados por la Nacién y cada una de las provincias.

En efecto, las caracteristicas mas importantes del actual régimen de
coparticipacion, son la constante de las previas detracciones de fondos de la masa
copatrticipable con el fin de afectarlos a diversos destinos y fines, y la creacion de
nuevos tributos nacionales con afectacion especifica de los fondos recaudados.

Asi, la Ley 23906 establecié un fono para el financiamiento adicional de la
finalidad Cultural y Educacién, Ciencia y Técnica, destinado a las provincias.

A su vez, por Ley 24073, se determiné que de la recaudacion del Impuesto a las
Ganancias se detraeria el 10% para financiar Programas Sociales en el
Conurbano Bonaerense, el 2% a refuerzo de la Cuenta Especial N°550, y el 4% se
distribuiria entre las provincias excluidas Buenos Aires, de acuerdo a un indice de
necesidades béasicas insatisfechas de sus respectivas poblaciones, finalmente el
84% restante se suma al fondo de coparticipacion creado por la Ley 23548. Esta
ley trajo no pocos debates y rispideces entre Buenos Aires y el resto de las
provincias argentinas.

Durante la administracion del presidente Menem, se produjo una profunda reforma
del Estado Nacional, a partir de la cual se oper6 la transmision de numerosos
servicios publicos a particulares, se vendieron sociedades comerciales del Estado,
y entidades autarquicas fueron desmanteladas, pero en especial se privatizé y
desarticulo el Sistema Previsional Nacional, creandose por Ley 24241 la figura de
la A.F.J.P lo que trajo como consecuencia inmediata el desfinanciamiento de todo
el sistema de seguridad social, como asi también una multitud de reclamos
judiciales por mala liquidacién de haberes jubilatorios.

Se debe sumar los desequilibrios fiscales producidos en las provincias al derivarse
a estas servicios y funciones antes prestados por el Estado Nacional. Ello, sin
contemplar el costo para las provincias que la prestacion de dichas actividades
representaba.

Los Pactos Federales de los afios "90



En esta década se produce un proceso de retorno al pactismo dinamico como
instrumento basico de la relacién el que se inicia como via de solucion de
cuestiones referidas en general al ejercicio de poderes concurrentes o poderes
conservados por las provincias.

El Pacto Federal Fiscal | : el 12 de Agosto de 1992, se firmo en la Ciudad de
Buenos Aires el “Acuerdo entre el gobierno Nacional y los gobiernos provinciales”,
conocidos como “pacto federal fiscal”. Firmaron este pacto el Gobierno Federal y
todas las provincias, con excepcion de Corrientes. La adhesion de Corrientes
termind produciéndose por via indirecta, en ocasion de suscribir el pacto de 1993.

Este pacto fue ratificado por el Congreso Nacional, por Ley N°24130, dejando a
salvo sus atribuciones constitucionales en relacion a la clausula. La citada Ley
N°24130, suspende a partir del 1° de septiembre de 1992 la vigencia de las leyes
y el Decreto anterior.

Entre las disposiciones de mayor importancia rubricadas por las partes en este
Pacto Federal Fiscal |, se puede enumerar las siguientes:

1. Se retiene por parte de la Nacion el 15% de la masa de impuestos
coparticipables con el fin de atender el pago de las obligaciones
previsionales nacionales, y financiar los gastos operativos del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

2. Se retiene un monto fijo de $43.800.000 para compensar desequilibrios
fiscales de las provincias firmantes y en especial a las de Santa Fe y
Cérdoba con el fin de afrontar los costos de los servicios ferroviarios.

3. La Nacién garantiza a las provincias firmantes la suma de $725000000-
como minimo durante el afio, y a rendir bimestralmente.

4. Las provincias recibiran directamente los recursos financieros provenientes
de los siguientes fondos: Fondo Nacional de la Vivienda, Consejo Federal
de Agua y Fondo Vial Federal.

5. Se obtiene un compromiso entre las provincias y la Nacién, con respecto a
la limitacion de los gastos publicos corrientes (que no supere el 10%).

El Pacto Federal Fiscal Il: EI 12 de agosto de 1993 se firmo el Pacto Federal para
el Empleo, la Produccion, y el Crecimiento. El mismo fue suscripto en la ciudad de
Buenos Aires entre el Gobierno Federal, la provincia de Buenos Aires, Corrientes,
Chaco,Entre Rios , Formosa, Jujuy , La Pampa , La Rioja , Mendoza, Misiones,
Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman.

Este pacto fue ratificado por la Ley 24307, y prorrogada su vigencia por Ley
24699, conviniéndose en el mismo lo siguiente:

1. Se mantiene la retencién de la masa de recursos copatrticipables del 15%
efectuada por la Nacion, establecida en el Pacto Fiscal I.



2. Se amplia la garantia del momento compensatorio fijo mensual a las
provincias a la suma de $45800000

3. Las provincias se comprometen a adoptar la derogacion de los impuestos a
los sellos, los que graven transferencias de combustibles, gas, energia
eléctrica y servicios sanitarios; los municipios se obligan a coordinar sus
imposiciones con las provincias; estas Ultimas se obligan a modificar el
impuesto inmobiliario y a suprimir el impuesto sobre los ingresos brutos
remplazandolos por otro general a los consumos; se establece un
compromiso que propenda a la privatizacion o liquidacion de empresas de
los Estados provinciales y concesién de servicios publicos prestados por las
provincias; y transferir las Cajas de Jubilaciones Provinciales a la Nacion.

Por Ley 24699 se prorrog6 el plazo de vigencia del Pacto Federal Fiscal Il, hasta
el 31 de diciembre de 1998, al cual se le efectuaron modificaciones en cuanto a :

1. Se asigna, y se suma al 15% primigenio destinado a la misma finalidad, al
financiamiento del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S.I.J.P),
hasta el 31 de diciembre de 1999, el 21% de lo recaudado.

2. Asimismo, se grava a los vehiculos que utilicen combustible gasoil con el fin
de financiar el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (S.1.J.P),
hasta el 31 de diciembre de 1999.

3. Se detrae la recaudacion al Impuesto a las Ganancias, también hasta el 31
de diciembre de 1999, la suma de $580000000. Que se destinara :

=>» $120000000 para el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

=>» $20000000 para Fondo de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias
(A.T.N)

=» $440000000 anuales al conjunto de las provincias para distribuir entre las
mismas de acuerdo al art.3° inc.c) y 4° de la Ley 23548

Finalmente se conviene por la Nacion y las provincias la asignacién especifica del
producido de diversos impuestos a destinos como el financiamiento de la ANSES,
y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Ley 24977); Se asigna el producido
del Impuesto sobre los Intereses Pagados y el Costo Financiero del
Endeudamiento Empresario y del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta la
suma $2154000000 al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Ley
25082).

El Pacto Federal Fiscal lll: el 15 de diciembre de 1999, fue sancionada por el
Congreso de la Nacion y las provincias el 6 de diciembre de 1999.

Por el mismo, se procur6 dominar el descontrolado gasto publico existente tanto
en la Nacion como en las provincias.

Por esta norma, las partes se comprometen a impulsar los siguientes institutos a
dictarse en el futuro y que tratan de:



1. Un compromiso entre la Nacion, las provincias, y la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, para evitar las distorsiones provocadas por el alto
endeudamiento publico, como asi también a disminuir el gasto publico
nacional y provincial.

2. También se comprometen a lograr un sistema transparente en la
informacion fiscal.

3. Se comprometen la Nacion y las provincias a sancionar una nueva ley de
coparticipacion Federal de Impuestos dentro del afio 2000. (compromiso
nunca cumplido).

4. La creacion de un fondo anticiclico financiado con recursos coparticipables,
similar al instituido por la Ley 25152. Como asi mismo, la creacion de un
Organismo Fiscal Federal (A.F.I.P). Se prorrogan por dos afios las leyes
24977, 20628,23966,24699,24919,25063 y 24130.

5. Hasta la sancion de una nueva ley, mantendrian su vigencia las leyes
23548,23966,24130,24699, y 25082.

6. Para el afio 2000 se fija una suma Unica, como masa de recursos tributarios
a distribuir, la que asciende a $1350000000.

7. Los recursos a transferir a las provincias, para el afio 2001, se calcularian
sobre un promedio mensual de los tributos coparticipables recaudados
durante los afios 1998,1999, y 2000, con una transferencia minima
garantizada por la Nacién que asciende la suma de $1364000000.

8. La Nacién se compromete a financiar con recursos propios, el déficit de las
Cajas Jubilatorias provincias no transferidas.

Extraordinarios

Dentro del esquema creado por la Ley 23548, se preve la creacion de un fondo
especial llamado Ayuda del Tesoro Nacional a las provincias. En un principio este
fondo estaba integrado por el 1% de la masa de fondos coparticipables. Ahora
bien, por encima del 1% sufri6 numerosos incrementos en los posteriores pactos
federales fiscales. Por ejemplo, el Pacto Federal Fiscal Il, dispuso en su articulo
5°, inciso b) la distribucion a este fondo de $20000000.

La autoridad de aplicacion que dependia del Poder Ejecutivo Nacional, llevo a que
la utilizacion de este fondo por parte de las autoridades nacionales de turno
produjera situaciones de arbitrariedad; ejemplo total anual de fondos por
Adelantos del Tesoro de la Nacion del orden de $300000000, durante la década
de 1990. La Rioja recibié $100000000, seguida por corrientes con un 6,3% de ese
total.

Anadlisis del régimen de coparticipacion federal de impuestos instituidos por la
reforma constitucional de 1994




La reforma constitucional de 1994 regulariz6 en esta materia una situacion de
hecho preexistente.

En los proximos parrafos, abordaremos el tema relativo a la coparticipacion
federal.

En primer lugar, debemos aclarar que se encuentran excluidas de la masa
coparticipable, las siguientes contribuciones :

e Aquellas recaudaciones que pertenecen originariamente a la Nacion
(derechos de importacion y exportacion).

e Las asignaciones especificas a que refiere el articulo 75, inciso # de la
Constitucion.

e Los impuestos directos e indirectos que cada provincia pueda establecer
en su territorio, conforme a sus facultades constitucionales.

Transcribiremos cada uno de los parrafos del articulo 75, inciso 2° de la
Constitucion Nacional.

Primero : “imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las
provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado,
proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacion, siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones
previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de las que tengan
asignacion especifica, son coparticipables....”

En primer lugar debemos decir que las contribuciones directas gravan a la “renta”
y al “patrimonio”, mientras que las indirectas gravan al “consumo” y a las
“transacciones”.

En principio, no cabe duda que las contribuciones directas corresponden a las
provincias (arg. Art. 121 de la C.N). Por su parte existe la posibilidad que tiene la
Nacion de aplicar estas contribuciones directas.

Con respecto a las contribuciones indirectas el texto ha consagrado en forma
definitiva la concurrencia. Lamentablemente con el nuevo precepto, se pone en
marcha la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que cuando existen facultades nacionales y provinciales en una
coexistencia constitucionalmente posible. Por lo tanto, la concurrencia implica, en
definitiva, una preferencia del interés nacional sobre el provincial.

Segundo : “....Una ley convenio, sobre la base de acuerdos, entre la Nacion y las
provincias, instituird regimenes de coparticipacién de estas contribuciones,
garantizando la automaticidad de la remisién de los fondos..”

Esta ley-convenio, tiene por finalidad instrumentar un necesario acuerdo previo
entre las provincias y la Nacion.



En cuanto a la naturaleza juridica de esta ley-convenio, por parte de la doctrina ha
sostenido que resulta bastante semejante a un “tratado interprovincial”.

Otros autores consideran que se trata de una forma de contratacion semejante a
los “contratos de adhesion” en el derecho privado, en los que las condiciones
contractuales estan prefijadas por una de las partes unilateralmente. También hay
paralelismo en este aspecto con el régimen de contrataciones publicas en general,
donde el pliego de bases y condiciones esta establecido de antemano por la
administracion. Sin embargo a nadie se le ocurriria negar la naturaleza contractual
de los actos citados.

En cuanto a los contenidos de la ley-convenio, es dable sefalar que los mismos
surgen expresa e implicitamente del inciso en andlisis. En efectos ellos son:

a) Los regimenes especificos de coparticipacién: La Constitucion prevé el
dictado de una sola ley-convenio. Por lo tanto, seria factible acordar
distintos regimenes para distribuir los recursos.

b) Los supuestos implicitos en la autonomia de remisién de los fondos:
algunos autores han propuesto la implementacion de mecanismos de
descentralizacion de facultades de recaudacion de alguno o algunos
tributos nacionales a las provincias. Otros han sugerido que la ley-convenio
fije plazos maximos de remision, como asi también responsables de los
mecanismos de administracion y de procedimiento, y de consecuencia y
sanciones para quienes dificulten el cumplimiento de automaticidad.

c) Los mecanismos de distribucion entre las partes: Este sin duda constituye
el tema mas rispido de la ley-convenio. Por tal motivo se ha llegado a
sostener que la norma no debe contener indice o porcentajes, sino las
pautas para determinarlos y los mecanismos para discutirlos y revisarlos.
Por nuestra parte, pensamos que esta postura no hace otra cosa que diferir
el problema en el tiempo.

d) El recaudador y distribuidor de la masa coparticipable: La ley-convenio
debera determinar la figura que efectuara la recaudacién y la remision
automatica de los fondos a la Nacion. Este 6rgano puede ser la AFIP bajo
la supervisién y control del organismo fiscal federal.

e) La integracion del organismo fiscal federal: La ley-convenio debera incluir la
forma de integracion de los representantes en la composicion del érgano de
control y fiscalizacion, el que seguramente también sera integrado por algun
representante de la Nacién tal como en la Ley N°23548, a la que nos
referiremos “infra”.

Tercero: “...La distribucion entre la Nacion las provincias y la ciudad de Buenos
Aires y entre éstas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios
y funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto; sera
equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional..”.



La disposicion constitucional en andlisis prevé dos principios generales que son:

a)

b)

Competencia y funciones: las provincias determinan esas facultades en su
orden institucional propio, ya que ellas “se dan sus propias instituciones
locales y se rigen por ellas”; sélo el respeto a un marco general les es
impuestos por la Nacién quien “garantiza el goce y ejercicio de sus
instituciones”.

Servicios publicos: La prestacion efectiva de los servicios publicos, y la
razon por la cual se justifica que cada uno de ellos sea suministrado por el
nivel de gobierno constituye el federalismo fiscal cada provincia establece
sus servicios publicos, mediante la adopcion de pautas o patrones
coherentes que permitan hacer efectiva la equidad en la distribucion de los
mismos.

Criterios objetivos de reparto: los criterios objetivos de reparto imponen la
necesidad de pautas comunes de evaluacion de las distintas realidades
locales, las que deben ser realizadas y homogeneizadas con las demas, en
base a estandares comunes consensuados entre los coparticipes.

La equidad: este criterio de distribucion de la coparticipacion, responde al
antiguo principio de justicia enunciado por Ulpiano, es decir, dar a cada uno
lo suyo.

La solidaridad: en este principio reposa el sistema federal, se la puede
caracterizar como el impulso que lleva a diversas comunidades a unirse en
un destino comuan, de manera que lo que a una de ellas le ocurra no sea
indiferente para las demas, sino por el contrario que la suerte de unas y
otras sea comun, porque todas se sienten parte de un todo mayor.
Prioridad del logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e
igualdad de oportunidades en todo el territorio nacional: estas directrices
asigna proveer al desarrollo armonico de la nacion y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de las provincias y regiones.

Cuarto: “.La ley convenio tendra como Camara de origen al Senado y debera ser
sancionada con la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, no podra ser modificada unilateralmente ni reglamentada y sera
aprobada por las provincias...”

Como puede advertirse con claridad de la lectura del texto constitucional, la ley-
convenio debera reunir determinadas particularidades en relacion a los siguientes
puntos a saber:

e Céamara de Origen: el Senado constituye la camara del Congreso, como
asi también la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, resulta coherente
gue sea ella quien ponga en marcha el procedimiento para establecer la
ley-convenio.



e La mayoria especial: ya que nos hayamos frente a un acuerdo
estructural del sistema federal, se ha establecido una mayoria especial o
agravada para la sancién de la ley-convenio, consistente en la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada camara.

¢ Modificacion unilateral y reglamentacion: ley-convenio no puede ser
modificada unilateralmente. En lo atinente al Poder Legislativo, el mismo
no puede introducir modificaciones que no cuenten con la adhesion de
las provincias. Por su parte el Poder Ejecutivo, no puede ejercer
respecto de ella la facultad del articulo 99, inciso 2° de la C.N., ya que le
esta expresamente vedado reglamentarla. La Unica oportunidad en que
el Poder Ejecutivo puede incidir sobre la misma, es en el caso de hacer
uso del derecho de veto, pero ello ocurriria en la oportunidad en que el
Congreso la sanciona y por ende antes de que la aprueben las
provincias. Por ultimo, tampoco las provincias pueden modificar en
forma unilateral lo contenidos de la ley-convenio que han aprobado.

e Aprobacion por las provincias: Para que la ley-convenio entre en
vigencia se requiere como condicién “sine qua non” la aprobacion de las
provincias, excluida la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Quinto: “...No habra transferencia de competencia, servicios o funciones sin la
respectiva reasignacion de recursos, aprobada por la ley del Congreso cuando
correspondiere y por la provincia interesada o la ciudad de Buenos Aires en su
caso...”

Este parrafo constitucionaliza el principio de que a cada gasto le ha de
corresponder el recurso que lo satisfaga. La transferencia apunta a la que opera
interniveles, o sea, entre las entidades que son sujeto de la coparticipacion, pero
no dentro de una de ellas.

Sexto: “... Un organismo fiscal federal tendra su cargo el control y fiscalizacion de
la ejecucion de lo establecido en este inciso, segun determine la ley, la que debera
asegurar la representacion de todas las provincias y la ciudad de Buenos Aires en
su composicion”.

La Convencién Constituyente en 1994, dispuso la creacion de un organismo fiscal
federal. En la actualidad el organismo que cumple esta funcion es la Comision
Federal de Impuestos, en la cual estan representadas todas las provincias, y se
basa en la Ley N°23548, que es una verdadera ley-convenio por que esta
suscripta por todas las provincias.

La propia Comision Federal de Impuestos, se considera a si misma como el
organo fiscal federal a que refiere el articulo 75, inciso 2°.



La clausula transitoria: La disposicion transitoria sexta de la Constituciéon
Nacional dice: “Un régimen de coparticipacion conforme lo dispuesto en el inciso 2
del articulo 75 y la reglamentacion del organismo fiscal federal seran establecidos
antes de la finalizacién del afio 1996...".

Ahora bien, pese al claro mandato constitucional, la ley-convenio no ha sido
sancionada hasta fecha, manteniendo su vigencia el régimen establecido por la
Ley N°23548, el que comentamos “supra”.

Recursos con asignacion especifica

El art.75], inciso 3) de la Constitucién Nacional, otorga al Congreso Nacional la
facultad de establecer y modificar asignaciones especificas de recursos
copatrticipables, el mismo articulo dispone que estos recursos deberan ser
establecidos por ley especial; por tiempo determinado; sancionada por una
mayoria absoluta de los miembros de cada camara.

A través de esta potestad legislativa, la Nacidon ha legislado profusamente
detrayendo fondos del régimen general de coparticipacion de recursos tributarios
nacionales, establecidos fines especificos para dichas sumas. Podemos citar :

1. Fondos Nacional de la Vivienda (FONAVI) regulado por las leyes 21581 y
23966 son los conformado por parte del impuesto a los combustibles
liquidos.

2. Fondos para Vialidad Provincial y de Obras Infraestructurales, regulado por
la Ley 23966 parte del impuesto a los combustibles y gas natural.

3. Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI), formado con los
impuestos a la Energia Eléctrica y el impuesto a los combustibles liquidos y
gas natural. El resto del producido se aplica al Fondo Subsidiario de
Compensacion Regionales establecido por la Ley 15336, modificada por
Ley 24056.

4. El denominado Fondo Financiamiento de Programas Sociales en el

Conurbano Bonaerense, regulado por el articulo 40° de la Ley 24073, por la

cual se establece que el 10% del producido por la recaudacion del Impuesto

a las Ganancias se distribuira a dichos fondo, el que sera ejecutado y

administrado por la Provincia de Buenos Aires, mientras que otro 4% sera

distribuido a un Fondo de Infraestructura Basica Social, destinado al resto
de las provincias, excluida Buenos Aires.

Fondo Compensador de Desequilibrios Fiscales, creado por la Ley 24130.

6. Fondo de Desarrollo Eléctrico de la Provincia de Santa Cruz, creado por la
Ley 23681, alcanza a la totalidad de los consumidores de energia eléctrica
a domiciliaria, excepto a los de dicha provincia.

o



Estas asignaciones de recursos destinadas a fines especificos genera una
situacion de incertidumbre y confusién respecto a los procedimientos legales
para distribuir los recursos tributarios nacionales a cada una de las
jurisdicciones.

Recursos Generados por regalias nacionales derivadas de la explotacion de
recursos naturales de las provincias

Nos hemos referidos parrafos mas arriba, los ingresos de las provincias derivados
de la explotacion de sus recursos naturales.

Ahora bien, las regalias son los recursos que reciben las provincias- desde la
Nacion- en concepto de devolucién proporcional a la contribucion de cada
jurisdiccion en la produccion de recursos naturales, entre ellos los hidrocarburos,
energia, minerales, etc. El concepto de regalia involucra no soélo la produccion
real, sino también el eventual deterioro que representa el desarrollo de actividades
extractivas para el patrimonio ambiental del lugar.

A partir de lo dispuesto por el citado articulo 124° de la Constitucion Nacional a la
Nacion determinando la norma constitucional ain hoy no se refleja en la normativa
vigente en la materia. Es asi como en nuestro pais el tema de las regalias, y mas
especificamente las petroliferas y gasiferas han sido cuestion de profundos
debates legislativos y hasta litigios entre las provincias productoras y la Nacion por
la mala liquidacion del pago de las regalias.

e Parrafo aparte merece el caso de la Ley 24145, por la que se privatizo la
exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos en el
territorio del pais y su plataforma continental. Esta norma concreté la
transferencia del dominio sobre sus recursos a las provincias, a la vez
gue privatizd en manos de la empresa REPSOL-YPF S.A. de origen
espaiiol.

e Laley de Hidrocarburos N°17319, derogada parcialmente en 1989 por la
Ley 23678- de Emergencia Econdmica- establecio por las regalias
petroliferas un valor a “boca de pozo” que resulta de la combinacion de
diferentes pardmetros. Un procedimiento similar es utilizado para
liquidar las regalias provinciales que provienen de la extraccion de gas
natural.

Para la determinacion de los valores que recibiran las provincias productoras de
recursos naturales, en general se establece un valor del bien puesto sobre la plaza
productora, es decir, en el lugar donde se lo produce o extrae y se toma como
referencia para el pago de las correspondientes regalias.

Otro caso de particular significacion, es el de las minas de uranio existentes en
algunas provincias que promueven constantes debates con las autoridade



nacionales debido a la injerencia por parte de entidades autarquicas de la Nacion,
como la Comision Nacional de Energia Atomica o el I.N.V.A.P quienes intentan
regular la actividad extractiva de este estratégico mineral celebrando convenios
con entidades extranjeras, lo que trae la oposicion de los gobiernos provinciales
basadas en las normas constitucionales que otorgan el dominio de sus recursos
naturales a las mismas.

La generacion de energia hidroeléctrica conlleva la explotacion de saltos naturales
de agua 0 el embalse de cursos fluviales, todos ellos recursos naturales
provinciales. Es por ello que las provincias en cuyo territorio existen este tipo de
usinas generadoras de electricidad, reciben en concepto de regalias, las sumas
gue el sistema nacional de cargas eléctricas interconectado aporta, para lo cual se
estipula un precio de generacién eléctrica en el lugar de produccion medido en
Megawatts, y determinado su valor en base al promedio nacional del costo de
generacion y transporte de energia eléctrica.

Desde la sancion de la Constitucion Nacional, han perdido vigencia las fuerzas
armadas no regulares y no existen las cruentas luchas entre provincias que
caracterizaron el periodo previo a la organizacion.

¢ Ahora bien, con el propésito fundamental de “consolidar la paz”, como lo
enuncia el Preambulo, el articulo 127° de la Constitucion prohibe a las
provincias declararse o hacerse la guerra entre si, sometiendo los
conflictos interprovinciales a la decision de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, sustituyendo de esta forma la fuerza por el derecho.

e Por su parte, el articulo 116° establece en qué causas y asuntos
compete conocer y decidir a la Corte Suprema y los tribunales inferiores
de la Nacion, agregando el articulo 117° que cuando alguna provincia
fuere parte, la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion en forma originaria
y exclusiva.

Cabe sefalar que nuestro Maximo Tribunal, ha resuelto que “...La Corte tiene
asignado por el articulo 109 de la Constitucién Nacional la potestad de dirimir los
conflictos entre diferentes provincias producidos como consecuencia del ejercicio
de los poderes no delegados que son el resultado del reconocimiento de su
autonomia...”

Sin embargo, la fijacion de las cuestiones de limites escapa a la competencia
judicial y constituye una atribucion del Congreso (art. 75, inciso 15 de la C.N); pero
compete a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dirimir los conflictos de
limites, surgidos después de haber sido fijados o modificados legalmente.



Sin perjuicio de las atribuciones, dentro de la 6rbita de sus competencias, es dable
sefialar que a lo largo de la historia, también se ha dado el caso de provincias que
han solucionado sus conflictos de limites directamente entre ellas, u otras veces
han sometido sus diferendos a arbitraje, pero reservandose la facultad de arribar a
un acuerdo directo, antes de que se dicte el laudo o la sentencia.

Relaciones interprovinciales. Acuerdos y Tratados Interprovinciales

La Constitucion Nacional regula las relaciones entre las provincias, en base a dos
principios, a saber: a) La igualdad entre las mismas; y b) Su autonomia.

Hecha esta aclaracién preliminar, pasaremos a continuacion a analizar las
disposicion constitucionales que rigen esta materia.

a) Validez de los actos publicos y procedimientos judiciales entre provincias

El articulo 7° de la Constitucion Nacional establece que : “Los actos publicos y
procedimientos judiciales de una provincia gozan de entera fe en los demas; y el
Congreso puede por leyes generales determinar cual sera la forma probatoria de
estas actos y procedimientos, y los efectos legales que produciran”.

Esta disposicion es la consecuencia légica del principio basico sentado en el

Predmbulo de constituir la unidén nacional y afianzar la justicia. De este modo
resulta necesario procurar una adecuada armonia juridica en lo atinente a los
actos y procedimientos llevados a cabo por los distintos estados miembros.

La clausulas del articulo 7° son operativas, motivo por el cual se aplican aun
cuando el Congreso no hubiera sancionado la ley que se menciona en su ultimo
parrafo.

La fuente de esta disposicion se encuentra en la Constitucion de los Estados
Unidos, que en su articulo 1V, Secciodn |, contiene un precepto semejante. Entre los
antecedentes nacionales de la norma en analisis podemos sefialar, como mas
relevante, el articulo 6° del Proyecto de Constitucion para la Confederacion
Argentina de Alberdi.

Sin perjuicio de lo expuesto, entendemos que este precepto guarda relacion con la
facultad atribuida al Congreso de dictar la legislacién de fondo.

Con fundamento en el principio sentado por el articulo 7° de la Constitucion
Nacional se ha ido conformando la legislacion que prevé que seran tenidos por
auténticos los actos emanados de los poderes judiciales de provincia, legalizados
de conformidad con las reglamentaciones provinciales. Asimismo, que seran
tenidos por legitimos las leyes sancionadas por las respectivas legislaturas, en
tanto y en cuanto hayan sido publicados en la forma dispuesta por las propias
provincias.



Por su parte, en materia notarial normalmente suele exigirse la legislacion de la
firma del escribano para que el acto por €l extendido o que haya ocurrido en su
presencia, sea tenido por valido en otra jurisdiccion.

Con respecto a los procedimientos judiciales, podemos citar como antecedentes el
sentado por la Ley N°17009, que tuvo por finalidad uniforme el tramite de células,
oficios, exhortos, etc. Posteriormente, con fecha 9 de octubre de 1979, se celebré
un convenio entre la Provincia de Buenos Aires y el Gobierno Federal que regula
las comunicaciones entre tribunales, el que fue aprobado por Ley N°22172 y que
luego recibié la adhesion de todas las provincias.

b) Extradicion Judicial

El articulo 8 “in fine” de la Constitucion Nacional establece : “.La extradicion de los
criminales es de obligacion reciproca entre todas las provincias”.

Desde el afio 1973, las provincias se rigen en esta materia por la Ley N° 20.711, la
gue originariamente aprobara un convenio suscripto entre la Provincia de Buenos
Aires y el Ministerio de Justicia de la Nacién, al que luego se adhirieron el resto de
las provincias.

Por nuestro parte, pensamos que se trata sélo de una fuente mediata, ya que la
extradicion fue tenida en cuenta por los pactos preconstitucionales o
preexistentes. Mucho mas categoricos resulta ser el articulo 7° del Pacto Federal
del 4 de enero de 1831, en cuanto establecia que : “Prometen no dar asilo a
ningun criminal que se acoja a una de ellas huyendo de las otras dos por delito,
cualquiera que sea, y ponerlo a disposicién del Gobierno respectivo que lo
reclama como tal. Entendiéndose que el presente articulo sdlo regira con respecto
a los que se hagan criminales después de la ratificacion y publicacion de este
tratado”.

c) Acuerdos y Tratados Interprovinciales

El articulo 125 de la Constitucién Nacional, reconoce como poder reservado a las
provincias el de “...celebrar tratados parciales para fines de administracion de
justicia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento
del Congreso Federal...”. Esta disposicion, reconoce como antecedente el articulo
107 del texto constitucional de 1853-1860.

Las provincias no pueden firmar tratados de carécter politico, ni sobre
aquellas materias que hayan sido delegadas al gobierno federal.

Esta prohibida por el articulo 126 de la Constitucion Nacional.

Es dable seialar que la expresion “caracter politico” debe ser entendida
restrictivamente. Lo que la Constitucién ha querido proscribir son las antiguas
“ligas de gobernadores” que caracterizaron el periodo preconstitucional, las que



podrian conformar verdaderas confederaciones dentro del Estado federal y entrar
en conflicto con éste.

Lo que la Constitucidn prohibe es la firma de aquellos tratados que “interfieran en
la supremacia del gobierno central”, o “lesionen el orden publico federal”, o “los
intereses de los otros miembros de la federacion”.

Estos tratados interprovinciales, no pueden violar la Constitucion local, ya que ello
implicaria incurrir en un vicio grave que traeria como consecuencia la nulidad de
los mismos.

Las constituciones provinciales mas modernas han contemplado esta situacion, tal
es el caso de Tucuman(art.67, inciso 24°), la de Cérdoba que en su articulo 104,
inciso2°, la de San Luis en su art.144, inciso 2°.

Las provincias pueden celebrar tratados parciales en materias que hacen a
sus facultades propias o concurrentes

Por altimo, el articulo 125 de la C.N. exige a las provincias poner en conocimiento
del Congreso los tratados que pudieren celebrar. Entre las diferentes acepciones
que la palabra “conocimiento” tiene en lengua castellana, entendemos que el
sentido en que lo utiliza la Constitucién Nacional, es el de “llegar a enterarse de
algo”.

La region
a) Laregion en la Constituciéon Nacional de 1853-1860

En efecto, un analisis detenido del texto histérico de nuestra Ley Fundamental
permite admitir que eras varias las alternativas que hacian posible la creacién de
ellas dentro del territorio argentino.

Asi, recurriendo al articulo 67 inciso 16° (hoy 75 inciso 18°) y al articulo 107 (hoy
125) era posible crearlas mediante tratados interprovinciales, o mediante el
ejercicio de facultades concurrentes con la Nacion, o bien apelando a la
celebracion de Tratados entre la Nacion y provincias.

En definitiva, no habia en el texto historico inconvenientes para que se
constituyeran regiones con fines de cooperacion econémica, cultural, judicial, etc.

Lo que no se admitia era la posibilidad de una organizacion territorial a través de
regiones de un nivel politico diferente y contradictorio con el de las provincias; la
region no podia constituir un poder politico con base territorial diferente a aquellas
gue dieron origen a la Nacion.

La region podia existir pero sélo como una forma especial de descentralizacion y
con el objeto de fomentar o fortalecer el desarrollo econémico y social del pais.



Desde la base filosofica de la Constitucién de 1853-1860, eran las provincias las
gue podian crear las regiones.

El primer ensayo de ordenamiento territorial del pais en regiones, se dio a travées
del “Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo”, establecido
por la Ley N°16964 del 30 de septiembre de 1966 que, si bien no alcanzo a
adquirir vigencia practica tuviera operatividad. Sin ningun lugar a dudas, el fracaso
de esta primera tentativa de regionalizacién, obedecio al hecho de que tuvo su
origen en una decision unilateral del poder central, lo que atentaba contra el
federalismo y en definitiva no se compadecia con el pensamiento politico
argentino.

b) La region en el marco de la Reforma Constitucional de 1994

La Reforma Constitucional de 1994, introdujo un nuevo texto al articulo 124, el que
establece en su parte pertinente: “las provincias podran crear regiones para el
desarrollo economico y social y establecer 6rganos con facultades para el
cumplimiento de sus fines...con conocimiento del Congreso Nacional”

En primer lugar, la potestad de crear regiones es claramente una competencia
provincial.

Ahora bien, una interpretacién armoénica del articulo 124, con el 75, inciso 19°, nos
permite afirmar que aunque el gobierno federal, no las pueda crear, si puede
participar en el proceso de su gestacion, toda vez que, segun reza este Ultimo
articulo, corresponde al Congreso Nacional promover politicas diferenciadas que
tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Lo cual
inclina a pensar que el tipo de relaciones receptadas por el texto constitucional son
las de coordinacion y que el tipo de regionalismo acogido concuerda con el
denominado “concertado u horizontal”. Por otra parte, para la creacion de regiones
se exige el conocimiento por parte del Congreso Nacional, requisito que apunta a
la mejor articulacion y control de las competencias e intereses federales y
provinciales.

Nuestro actual texto constitucional materializa la regién sé6lo en un plano
infraconstitucional, mediante leyes convenios y para la mejor integracion del pais.

El articulo 124 de la C.N al establecer que las provincias pueden crear regiones no
hace sino fortificar la promocién del desarrollo econémico y social y el progreso y
desarrollo humano previsto también en el articulo 125 de la C.N., como atribucion
concurrente de las provincias y de la Nacion. La region no es una nueva
alternativa al federalismo; antes bien, la regiéon supone una posibilidad de
fortalecimiento de este sistema de gobierno y no una contradiccién con él.

Como experiencia de integracion regional interprovincial se pueden citar la del
Tratado de Integracion del Norte Grande Argentino. Tratado de Integracion
Econdmica del Nuevo Cuyo, etc.



Ahora bien, la que mayor desarrollo ha alcanzado es la denominada Regién
Centro, que tuvo su origen en el Tratado de Integracion Regional originariamente
suscripto por los gobernadores de las provincias de Cordoba y Santa Fe, el 15 de
agosto de 1998.

En el texto constitucional de 1853-1860, las provincias no eran sujetos de derecho
internacional, revistiendo tal caracter unicamente el Estado Federal.

No obstante ello, en el ciclo de reformas constitucionales provinciales que se inicié
a partir del 1986, se advierte una marcada tendencia en las constituciones locales
a facultar a sus gobiernos a suscribir “convenios” o acuerdos “internacionales”,
dejando constancia que en ningun momento se utilizo el término “tratados”.

Posteriormente, el Acuerdo de Reafirmacion Federal de Lujan del 24 de mayo de
1994, establecio en su clausula quinta, que las partes signatarias acuerdan :
“‘Reconocer el derecho de las provincias a realizar gestiones y acuerdos en el
orden internacional para satisfaccion de sus intereses locales, sin lesionar las
atribuciones constitucionales que en materia de politica exterior le corresponden al
Estado nacional.

Por ultimo, la reforma constitucional de 1994, ha establecido en el articulo 124
que: “las provincias....podran también celebrar convenios internacionales en tanto
no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno Federal o crédito publico de la Nacién; con
conocimiento del Congreso Nacional...”

Las limitaciones establecidas por la norma constitucional se acotan a: 1) La
politica exterior; 2)Los poderes delegados y 3)EI crédito publico de la Nacion.

En lo ateniente a la posibilidad de las provincias de obtener créditos del exterior
cuando para la obtencién de dichos créditos se comprometen fondos provenientes
de la coparticipacion federal, mas alla de que los mismos corresponden
originariamente a las provincias, existe un interés federal de por medio.

Ahora si bien exige que estos acuerdos se hagan con conocimiento del Congreso
de la Nacién, no exige en ningin momento que la autorizacion deba ser previa a
Sus suscripcion.

Fuera ya del marco normativo fijado por el articulo 124 de la Constitucion
Nacional, estimamos conveniente sefialar que algunas constituciones provinciales
novisimas, como la de Corrientes sancionada en el afio 2007, autorizan la
suscripcién de acuerdos entre los municipios y organismos internacionales.

Unidad N° 6 “Declaraciones, Derechos y Garantias”




Declaraciones : enunciados solemnes sobre situaciones importantes que sirven
para caracterizar la organizacion politica del Estado y su ideologia fundamental.
Se encuentra en la parte dogmatica de la Constitucion.

Derechos : constituyen facultades o atribuciones que se reconocen o conceden a
los individuos miembros del Estado, los mismos que son titulares de una accién
ante un érgano jurisdiccional para protegerlos o restablecerlos.

Garantias : instituciones y procedimientos de seguridad, en favor de los habitantes
para que cuenten con medios de amparo, tutela y proteccion, para efectivizar los
derechos subjetivos.

Constitucionalismo: clasico/social/Post.industrial
Clasico : Nace a fines del siglo XVII.

e Principales propulsores: John Locke-Montesquieu- Rosseau.

e Hechos histéricos: Revolucién Inglesa-Revolucion Norteamericana-
Revolucion Francesa.

e Este tipo de constitucionalismo dio paso a los derechos de :

lera Generacion : los que todo individuo tiene por ser un ser humano. Derecho a
la vida, a la intimidad, objecién de conciencia; entrar, permanecer y salir del
territorio; fijar domicilio.

Derechos civiles: se ejercen en el ambito de convivencia social (ejercer
comercio;trabajar;asociarse;ensefar;aprender;entre otros).

Derechos politicos: de elegir y ser elegido. Se reconocen solo a los integrantes de
la comunidad politica (ciudadanos), y por excepcion a los extranjeros.

Son los derechos individuales. El papel de Estado en esta etapa era pasivo, se
abstenia de interferir en la vida de sus habitantes se limitaba a reconocer los
derechos individuales “estado gendarme”.

Social : necesidad de incorporar nuevos derechos sociales y funciones del Estado,
a partir del siglo XIX comienzan las cuestiones sociales, principales exponentes
Marx-Engels.

Nacen los derechos de:

2da generacion (derechos sociales y econémicos): justicia social, garantizar a los
trabajadores sus derechos, seguridad social, actividad social. Siguiendo estas
lineas, se motivé la reforma constitucional de 1949; por Perén, en la cual se
incorporaron estos derechos, reconocio igualdad entre el hombre y la mujer,
establecié autonomia universitaria, derechos del nifio y la ancianidad, facultades al
Estado para intervencion en la economia, Habeas Corpus, que el presidente
pudiese ser reelecto indefinidamente, y el voto directo.



Estado benefactor: interviene directamente para garantizar el efectivo goce de los
derechos.

Post industrial : concluida la 1l guerra mundial, se profundiza la globalizacion.

Hechos histéricos : Revoluciéon industrial.

Se incorporan los derechos de 3era generacion, su titularidad cae en la sociedad
toda, no en sus individuos, son derechos colectivos.

Operativas: normas de la constitucion que declaran derechos personales
fundamentales.

Programaticas: estan referidos al beneficio del goce de un derecho que no ha
llegado a tener realidad en la legislacion positiva, requieren normas que
reglamenten su ejercicio, establecen un principio general.

Garantias operativas

El amparo: accion destinada a tutelar los derechos y libertades que por ser
diferentes de la libertad (fisica o corporal), escapan a la proteccion judicial por via
Habeas Corpus. Remedio Excepcional que otorga via sumarisima y expedita,
siempre que no exista otro medio mas idoneo.

Evolucion historica : nuestra constitucion de 1853 no preveia de amparo, fue
negado por muchos afnos, recién en el 1957 con el caso “siri” se hace lugar a este
recurso, protegiendo la libertad de expresion contra acto de autoridad que
lesionaba dicho derecho. En 1966 se sanciona la ley 16986-amparo contra actos
de autoridad-. En 1968 se sanciona el codigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién mas amparo contra actos de particulares.

En 1994 con la reforma constitucional se incorpora el art.43, contra todo acto u
omision, ya sea de autoridad publica o de particulares. Actual o inminente que le
lesione, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad, derechos y
garantias reconocidos en la constitucion.

Amparo colectivo : fue introducido en la reforma de 1994 (art 43, segundo parrafo).
Instancia judicial ante la demanda del que invoca la tutela de un derecho ajeno (en
nombre de la comunidad).

En el derecho Publico Provincial: se encuentra regulado en el art.20 inc 2:

La garantia de amparo podra ser ejercida por el Estado en sentido nato o por
particulares, cuando por cualquier acto, hecho, decision o persona privada, se
lesione 0 amenace en forma actual o inminente con arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta, el ejercicio de derechos constitucionales individuales y colectivos.



Procedera ante cualquier juez, siempre que no pudiera utilizarse, (por naturaleza
del caso), los remedios ordinarios sin dafios grave o irreparable y no procediese el
Habeas Corpus. La ley regulara el amparo estableciendo un procedimiento breve y
de pronta resolucion. Y él podra declarar la inconstitucionalidad.

Esta garantia reafirma el “Estado de derecho”, como sujeto el Estado. El art.20 de
la Constitucion Provincial es mas claro que el art.43 de la CN.

Habeas data: derecho que posee toda persona, a interponer accion de amparo
para tomar conocimiento de los datos a ella referidos y su finalidad, que consisten
en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados a promover
informes y, en caso de falsedad o discriminacion, para exigir judicialmente la
supresion, rectificacion, confidencialisimo o actualizacion de aquellos.

La CN de 1853/60, no incluyo esta garantia operativa, fue a partir de la reforma de
1994-art.43.

Se tutela el bien juridico intimidad.
Tipos:

e Informativo: que datos se registran, con que finalidad de que fuente se
obtienen.

e Rectificador: corregir datos, falsos o inexactos, actualizar o adicionar.

e De preservacion: excluir datos, archivados de informacion personal,
innecesaria.

En la CPBA: art.20 inc 3, se regira por el procedimiento, que la ley determine, toda
persona podra conocer lo que conste de la misma en forma de registro, archivo o
banco de datos de organismos publicos o privados, como la finalidad y requerir
rectificacion, naturalizacion o cancelacion. No podré registrarse con fines
discriminatorios, ni sera proporcionada a terceros. No podra afectarse el secreto
de fuentes y contenido de la informacion periodistica. El uso de la informatica no
podra vulnerar el honor, la intimidad personal y familiar, como tampoco el ejercicio
de los derechos, mientras que en la CN, el Habeas Data es una variante de
amparo, en la CP, estd contemplado como una garantia especifica y diferenciada
regulada por la ley 14214.

Habeas Corpus: accion que tutela la libertad fisica o corporal o de locomocién, a
través de un procedimiento judicial sumario, que se tramita en forma de juicio.

Finalidad: restituir la libertad en forma inmediata a quien se encuentra
ilegitimamente privado de ella.



La CN de 1853/60 admitié en forma expresa (art43- lesione, restringa, altere o
amenace la libertad fisica, agravamiento ilegitimo en la forma, condiciones de
detencion, desaparicion forzosa de personas).

Se sanciona la ley 23098; el HC procede cuando se denuncia un acto o una
omision de autoridad publica que implique:

-limitacién o amenaza actual de la libertad ambulatoria sin orden escrita de
autoridad competente.

-agravacion ilegitima de la forma y condiciones en que se cumple la privacion de la
libertad.

-como excepcion la ley prevé un HC de oficio e introdujo dos innovaciones.

*Si la restriccion de la libertad, se produce durante Estado de Sitio, el juez puede
controlar en caso concreto, la legitimacion del Estado de Sitio, a pesar de que la
jurisprudencia le dé caracter de cuestion politica no judiciales.

*Si se lleva a cabo por orden escrita de una autoridad que actua en virtud de un
precepto legal contrario a la CN, el juez podra declarar de oficio la
inconstitucionalidad.

En la CPBA (art.20 inc 1) restriccion o amenaza, actual o inminente, a la libertad
personal agravamiento arbitrario de las condiciones de detencion legal,
desaparicion forzosa. Ante cualquier juez.

La cobertura del texto es mas amplio, el expresar actual o inminente, preveé
supuestos en el cual, habiéndose materializado o no, ya puede concurrir a la
justicia con amenaza cierta y grave.

Unidad N° 7 “Derechos Politicos”

Los Derechos Politicos

Se pueden ubicar dentro de “derechos de primera generacion”.

Cabe senalar que los derechos politicos se reconocen solo a los integrantes de la
comunidad politica (ciudadanos), ya que tales derechos tienen por objeto la
participacion en el gobierno del Estado.

Nacional o “argentino” es toda persona que integra la comunidad politica
argentina, ya sea por haber nacido en el pais o por su incorporacion voluntaria a
ella (naturalizacion).

Ciudadano, en sentido estricto, es el argentino que goza de los derechos politicos
activos y pasivos, es decir, gue puede votar y puede también postularse a un
cargo publico electivo.



La Constitucion Nacional utiliza el término “ciudadano” como sinénimo de
“argentino” en los articulo 8°,20,21 y 75, inciso 12, y en sentido estricto, en los
articulos 48,55,87 y 89.

La reforma constitucional de 1994, en el nuevo texto constitucional en el Capitulo
Segundo “Nuevos Derechos y Garantias”, ha incorporado varias disposiciones
relativas a los derechos politicos, en el articulo 37; en el articulo 38; como asi
también en los articulos 39 y 40 que consagran distintas formas de participacion
ciudadana, concretamente la iniciativa popular.

Sufragio. Derechos electorales activos y pasivos

Son de dos tipos:

a) Derechos electorales activos: Consisten en el derecho de sufragio activo,
esto es, facultad de votar en los comicios convocados por el 6rgano
competente, ya sea para la eleccion de candidatos o bien para alguna de
las formas de democracia semi-directa ejercidas por medio del sufragio.

b) Derechos electorales pasivos: Consisten en el derecho de sufragio pasivo,
es decir, la capacidad que tienen los ciudadanos para postularse a los
cargos electivos (ser elegidos).

Las exigencias para presentarse como candidato a cargos electivos son
sensiblemente mayores, muchas de las cuales nacen de propia Constitucion
Nacional o de las constituciones provinciales, como asi también del derecho
electoral, que esta vinculada con la pertenencia del candidato a un partido politico
reconocido.

Los partidos politicos

El partido politico, es una asociacién cuyo objetivo principal es tener y ejercer el
poder del Estado, por medio de sus dirigentes. Sus funciones son:

e Encauzar la vida politica del pueblo: el ejercicio ordenado del sistema
republicano y democratico.

e Realizar la intermediacién entre demandas de la sociedad y quienes
ejercen el poder: los politicos les corresponde servir de nexo entre los
ciudadanos y los cuadros de dirigentes a cargo de la funcion publica.

e Educar a los ciudadanos para la responsabilidad politica: los partido
politicos como escuela de democracia politica.

e Seleccionar los cuadros de dirigentes que deben gobernar: seleccionar
los candidatos a ocupar los cargos electivos. Cuando su funcionamiento
es deficiente termina por desvincular el sistema de partidos. Este
funcionamiento irregular a nuestro criterio no resulta conveniente para el
buen funcionamiento de un sistema democratico.

La Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires




La Provincia de Buenos Aires, por su parte, no ha establecido una justicia electoral
propiamente dicha, sino que ha creado un organismo colegiado: La Junta Electoral
establecida por el art.62 de la Constitucion Provincial. La Junta Electoral esta
integrada por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente del
Tribunal de Cuentas y tres presidentes de las Camaras de Apelacion del
Departamento Judicial de la Capital. La Junta Electoral no es un organismo judicial
porque lo integra el presidente del Tribunal de Cuentas, que no pertenece al Poder
Judicial. Se encuentra en consecuencia fuera del poder de superintendencia de la
Suprema Corte de Justicia, la que sin embargo ha ejercido reiteradamente estas
potestades.

Atribuciones :

a) Formar y depurar el registro de electores.

b) Designar y remover los electores encargados de recibir los sufragios.

c) Realizar los escrutinios, sin perjuicio de lo que disponga la Legislatura para
el caso de simultaneidad de elecciones con las nacionales.

d) Juzgar de la validez de las elecciones.

e) Diplomar a los legisladores, concejales y consejeros escolares (art. 63 la
Const.Prov.)

Sistemas electorales

Fue la provincia de Buenos Aires la primera que introdujo la eleccion directa del
gobernador y vicegobernador, sistema que en la actualidad es general en las
provincias argentinas. Fue la Provincia de Corrientes la Gltima en abonar el
sistema de eleccion indirecta.

En la actualidad todas las provincias han adoptado el sistema de eleccion directa,
del que existen tres variantes principales : a) el sistema de simple mayoria en la
provincia de Buenos Aires. (art.134 C.P) el candidato que obtiene la mayor
cantidad de votos es elegido gobernador. B) el sistema de mayoria absoluta con
doble vuelta electoral como en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Art.96 del
Estatuto Organizativo de la CABA) Este sistema obliga al candidato vencedor a
obtener un voto mas de la mitad de los votos emitidos. La Provincia de Corrientes
(art.156 C.P) adopta un sistema de mayoria especial que permite que un
candidato sea electo con el 45% de los votos en primera vuelta. C) El sistema de
Ley de Lemas, o doble votos simultaneo y acumulativo, rige actualmente en Santa
Cruz, y en las elecciones municipales de Tucuman entre otras. En este sistema
cada partido o alianza constituye un “lema” y cada lema puede presentar uno o
varios candidatos para el cargo. Los votos de todos los candidatos de cada lema
se suman, y luego se declara ganador al lema cuyas listas de candidatos sumadas
alcancen la mayor cantidad de votos, y todos los votos del lema se le adjudican a
aquel de los candidatos del lema ganador que haya obtenido la mayor cantidad de
votos dentro del respectivo lema.



La eleccién de los cuerpos colegiados

Los cuerpos colegiados son los que acogen a representantes politicos , por su
caracter deliberantes, son practica normal de sus procedimientos internos los
debates destinados a establecer con claridad los argumentos favor o en contra de
cada iniciativa sometida. Se plantea en consecuencia cuestion de la mayor o
menor participacion que se conceda a las opiniones minoritarias en la composicion
del cuerpo, y a la base territorial sobre la que se realiza la consulta. Con relacién a
este segundo aspecto, se han aplicado diferentes sistemas, a saber:

1. Sistema del distrito Unico o plurinominal: el cdmputo de votos se realiza
sobre la totalidad de los emitidos en el distrito, y los votantes eligen listas de
candidatos propuestas.

2. Sistema de la circunscripcion uninominales: el territorio se divide en tantas
circunscripciones electorales como cargos se deben elegir, y el elector vota,
en cada uno de ellos por un solo candidato.

3. Sistema Mixto: consiste en una combinacién de ambos procedimientos, por
el cual una parte de los candidatos se eligen considerando al municipio
como un distrito Unico, y el resto por distritos o circunscripciones
uninominales.

Con respecto de las minorias los siguientes sistemas son:

Sistema Mayoritario Absoluto o Lista Completa

Consiste en atribuir la totalidad de los cargos en disputa a la lista que obtenga la
mayor cantidad de votos.

Por eso se lo conoce también como “sistema de mayoria relativa” porque no
requiere que el partido o lista triunfadora alcance la mayoria absoluta de los votos.
Cada partido postula un numero de candidatos igual al de cargos a elegir “lista
completa”. En este sentido, debe recordarse que “el destino de la democracia,
afirmaba Kelsen, depende de una organizacién sistematica de las instancias de
control, sin las cuales no puede perdurar”.

Sistema Minoritario Tarifado o Lista Incompleta

Consiste en reconocer la conveniente de atribuir participacion a las opiniones
politicas minoritarias. Es en consecuencia un sistema de participacion tarifada. El
sistema se llama de lista incompleta por cuanto cada partido postula un nimero
menor de candidatos que los cargos a cubrir, por cuanto aun ganando, sélo puede
lograr la parte de los cargos atribuida a la mayoria, habitualmente los dos tercios
de los mismos. Se critica a este sistema la grave distorsion de la voluntad popular.
En su favor se sefiala que garantiza a un mismo tiempo la participacién de



minorias y el debate como la mayoria necesaria para asegurar el gobierno. En la
actualidad es poco utilizado.

Existe asimismo una forma intermedia, que podemos llamar sistema mixto, por el
cual los representantes se eligen por un sistema proporcional, pero se asegura al
partido que obtenga el mayor nimero de votos la mitad mas uno de los cargos.

Sistema Proporcional

Los sistemas de representacién proporcional tienen por finalidad atribuir a cada
opiniodn politica un numero de representantes que guarde relacion matematica con
la cantidad de votos que haya obtenido. El objetivo fundamental es remedir las
injusticias que se atribuye a los sistemas mayoritario y minoritario. Existen
numerosos sistemas proporcionales.

Sistema del Cociente Electoral o Hagenbach-Bischoff

Consiste basicamente en distribuir las bancas en disputa mediante la obtencion de
una cifra repartidora denominada “cociente electoral” que se obtiene de dividir el
total de los votos validos emitidos por todos los electores por el nUmero de cargos
a cubrir. Los partidos que no alcancen el cociente electoral asi determinado no
obtiene representacion alguna. El segundo paso consiste en dividir los votos
véalidos obtenidos por cada agrupacion o partido que haya superado la cifra
repartidora, por la cifra del cociente electoral. Esta operacion arroja un niumero
entero de la division. Si quedan cargos por repartir, estos se distribuyen de
acuerdo con dos subsistemas: el sistema de media mayor, y el sistema de mayor
residuo. Este ultimo es el vigente en la provincia de Buenos Aires por la ley
electoral 5109. El sistema preveé que, si agotados todos los residuos todavia
guedaran cargos por repartir, se le adjudicaran partido que haya obtenido la mayor
cantidad de votos.

Sistema D"Hont

Normalmente las leyes establecen un piso electoral arbitrario del 3% o del 5% de
los votos. Los partidos que no alcancen el piso electoral no participan de la
distribucién de cargos. El sistema consiste en dividir el nimero de votos obtenidos
por cada partido. Los cocientes asi obtenidos se ordenan de mayor a menor
correspondiendo a cada partido tantos cargos como cocientes le correspondan en
dicho ordenamiento hasta cubrir los cargos por elegir. El procedimiento es el
siguiente: el primer paso consiste en descartar a los partidos que no alcancen el
piso establecido por la ley. El segundo paso consiste en dividir los votos obtenidos
por cada partido sucesivamente por 1,2,3,4 y 5. Posteriormente se ordenan los
cociente obtenidos de mayor a menor, a saber:
1)12000;2)10000;3)6000;4)5000;5)5000. Consecuentemente el resultado es dos
cargos al Partido A, dos cargos al Partido B, y un cargo al Partido C.



Como variante, este sistema se presenta a veces con una nueva operacion. Una
vez obtenidos los cocientes, el Ultimo ubicado de acuerdo al nUmero de cargos a
cubrir, en nuestro ejemplo 5000, actua como “cifra repartidora”.

La oportunidad de las elecciones municipales

En las elecciones municipales algunas constituciones, como la de Buenos Aires,
establecen la acumulacién de las mismas, con las provinciales, maxime teniendo
en cuenta que en ambas elecciones participan generalmente los mismos partidos
politicos. En algunos estados de EEUU las elecciones locales se realizan sin la
presencia de los partidos politicos nacionales. En estos casos, a menudo, el
triunfo va a parar a manos de los grupos de presion mas poderosos.

Otros sistemas permiten que sea el propio municipio el que convoque, y
consecuentemente elija la fecha de los comicios, siempre dentro del plazo de
vigencia de las autoridades en ejercicio. Es evidente que la autonomia municipal
se compadece mucho mejor con las elecciones municipales separadas de las
provinciales.

El sufragio de extranjeros

En las elecciones municipales, en cambio, desde antiguo se reconoce el derecho
de participar del cuerpo electoral no sélo a los nacionales, sino también a los
extranjeros, dentro de ciertas condiciones previstas en la legislacion vigente. La
razon de este derecho atienden al concepto de vecindad. EI municipio es,
entonces, el gobierno propio de los vecinos, y atiende las cuestiones que interesan
a los vecinos. Para ser vecino, parece obvio recordarlo, poco importante la
nacionalidad, y en cambio es decisivo el domicilio y la condicion de contribuyentes
al erario comunal.

En caso de la Argentina, la participacion de los extranjeros en la vida politica local
se repara en la fortisima influencia de la inmigracion en la formacion de nuestra
poblacién de nuestra poblacién a lo largo de los siglos XIX y XX.

Sin embargo, la cuestion del reconocimiento del derecho electoral de los
extranjeros provoco no pocas polémicas entre nuestros hombres de estado en el
siglo XIX. Alberdi ha sido un propulsor de la de la inmigracion, y el inspirador de no
pocas clausulas consagradas en la Constitucién Nacional que otorgan derechos a
los habitantes extranjeros. Arturo Jauretche ha sido también un defensor del
derecho electoral activo de los extranjeros, sosteniendo que “...es justo dar
injerencia al extranjero en la gestion de los asuntos locales, en que estan
comprometidos sus personas, sus bienes de fortuna y su interés de bienestar...”.
Sarmiento, por su parte, renegaba de esta posibilidad, y sostenia que si el
extranjero deseaba tener por su parte, renegaba de esta posibilidad , y sostenia
gue si el extranjero deseaba tener derechos politicos y participar en la vida
municipal, debia optar por la ciudadania argentina. “..el extranjero que no quiere



ser ciudadano, que no sea nada; y que si no tiene ni el amor al pais para ser
ciudadano y enorgullecerse con ese titulo, que no vaya tampoco a elegir
municipales, porque se nos van a presentar muchisimas dificultades..”. Sin
embargo, la opinién sostenida por Alberdi terminé imponiéndose ampliamente
entre nosotros.

En el caso de la Prov. De Buenos Aires, por imperio del art.59,inc.1 dela C.P,y la
ley 11700, se ha extendido el derecho electoral pasivo a los extranjeros para las
elecciones provinciales.

El derecho comparado recoge, asimismo, el sufragio de extranjeros en las
elecciones locales. En este sentido cabe mencionar la Ley N° 28864, Ley de
Elecciones Municipales.

El caso de la Provincia de Buenos Aires

La Constitucién Provincial contiene dos disposiciones que se refieren al sufragio
de extranjeros. El art.59, inc. 1 que recepta el derecho electoral de los extranjeros
en general para las elecciones provinciales, y dispone que una ley especial
determinara las condiciones para su ejercicio. Ademas, el art.191, en sus incisos
2°y 3°, contiene disposiciones especificas para las elecciones municipales. Esta
norma proviene del art.182, inc. 2° y 3° de la Constitucion de 1934.

En caso de las previsiones del art.191, se establecen requisitos diferentes para el
caso del sufragio activo-derecho a votar- con respecto al sufragio pasivo-derecho
a ser elegido-; para poder ser elegido un extranjero requiere una residencia de
cinco afios en el distrito al que se postula. La razén es clara: asegurar una
pertenecia clara al distrito que se manifiesta por una vecindad prolongada luego
de la sancion de la ley 10450 el registro se convirtié en permanente, es decir que
una vez que un extranjero se anotaba para una eleccion, permanecia inscripto
hasta que se solicitaba su baja.

Pero luego de la sancion de la ley 11700, y del Decreto 1972/96. En tales
condiciones, se ha eliminado en la practica el requisito de que los extranjeros sean
contribuyentes de impuestos para tener derecho al sufragio activo, no obstante
gue el art. 2° refiere la necesidad de reunir los requisitos previstos en la
Constitucion Provincial. EI Decreto 1972/96, reglamentario de la ley 11700, en su
articulo 1° pretende subsanar el olvido legislativo, disponiendo que podran ser
inscriptos en el registro previsto en la ley 11700, los extranjeros que acrediten ante
la delegacion correspondiente del Registro de las Personas, el pago de impuestos
de cualquier naturaleza, lo que se justificara en el acto de solicitar la inscripcion.
De mas esta decir que ninguna manera se requiere la prueba del pago de tributo
alguno. En consecuencia, se ha convertido el voto calificado tradicionalmente
vigente para los extranjeros en voto universal de los extranjeros registrados en el
municipio.



Los Institutos de la democracia semi-directa

La democracia representativa se estructura en un sistema de instituciones. Sin
embargo, en la actualidad una vez elegidos los representantes, su conducta se
independiza casi absolutamente del electorado del cual proviene, en definitiva, su
mandato. Es por ello que han aparecido diversos medios de participacion
ciudadana.

Se trata de una parcial aplicacion del poder directo del pueblo, y se fundamenta en
la desconfianza en los 6rganos de la representacion clasicos. La idea de
participacion implica una especial vinculacion entre gobernantes y gobernadores,
gue permite una determinada cuota de participacion en los procesos de toma de
decision, por parte de la poblacion en general.

Han quedado atras, luego de la reforma constitucional de 1994, las antiguas
polémicas en nuestros derecho publico respecto a la compatibilidad o no de los
sistemas de democracia semi-directa con el principio del art.22 de la Constitucion
Nacional.

A pesar de ello, diversas constituciones provinciales habian previsto
procedimientos de este tipo, cuya constitucionalidad fue discutida. En la
actualidad, luego de su incorporacion a la Constitucion Nacional, en los nuevos
arts.39 y 40, no pueden quedar dudas acerca de su validez en los &mbitos
provinciales.

Las formas de democracia semi-directa

Estos mecanismos han sido definidos como “procedimientos que requieren la
intervencioén directa del cuerpo electoral (pueblo) en consulta”. Se trata de una
combinacién armonica entre la vigencia de las instituciones de la representacion
clasica y la democracia pura, con la directa intervencién del pueblo soberano. El
resultado se ha denominado “participacion semi-representativa”.

Formas de democracia semi-directas :

e ElReferéndum y el Plebiscito : se llama referéndum al procedimiento
por el cual se convoca al cuerpo electoral (pueblo) a decidir sobre un
acto publico de los 6rganos legislativos, o sea, generalmente de
naturaleza normativa. Por su parte, plebiscito es la consulta al cuerpo
electoral sobre un acto politico de naturaleza constitucional y
gubernamental, como la aceptacion de una constitucion o manifestacion
de confianza en un hombre o en un régimen politico. En la practica
constitucional argentina, ambas denominaciones se han empleado en
forma promiscua, para denominar a toda consulta popular cuyo
resultado sea obligatorio o vinculante, aungue normalmente se emplea
la voz “referéndum”.




e La Consulta Popular : Recibe esta denominacién una convocatoria al
pueblo para opinar acerca de un tema, cuyo resultado no sea vinculante,
aunque si fuertemente indicativo del parecer de la poblacion, y en
consecuencia, util para decidir, en definitiva la cuestion por parte de los
organismos constitucionales representativos, los cuales no son
reemplazados en cuanto a sus competencias y poder para adoptar las
medidas de gobierno obligatorias. En el orden nacional, se recuerda el
antecedente de la consulta popular convocada para opinar acerca de la
ratificacion o no del tratado de paz y amistad con Chile, respecto del
conflicto limitrofe del Canal de Beagle, en 1984.

e La Revocatoria de Mandatos o Recall : También conocido como
“Destitucion Popular” o “Revocacion”, consiste en un procedimiento para
destituir a los representantes elegidos popularmente, antes de que se
cumplan los plazos fijados para su actuacién. También puede consistir
en la derogacion, por decision popular, de una norma de naturaleza
legal, o de una sentencia judicial. El procedimiento se origina con una
peticion suscripta por un numero determinado de electores, y alcanzado
el niumero requerido en las respectivas legislaciones, se comete a
consideracion del electorado, por el mantenimiento o la revocatoria o
destitucion del funcionario del que se trate. El instituto ha recibido
diferentes evaluaciones por parte de la doctrina. Por su parte,
sostenemos la conveniencia de la institucion, ejercida dentro de un
marco adecuadamente reglado, por la evidente inoperancia y
condicionamiento politico de los sistemas de destitucion tradicionales,
cuya exigencia de mayorias especiales en un caso, y arbitrariedad
politica en otro, tornan a los mismos, casi siempre en herramientas del
todo ajenas a la verdadera voluntad del pueblo del municipio.

e La Iniciativa Popular : Se trata de del derecho de una determinada
fraccion del cuerpo electoral de proponer un proyecto legislativo u otra
medida de gobierno, poniendo en actividad el tratamiento del tema, en
forma obligatoria, por parte de los érganos de la representacion popular.
El tratamiento legislativo no asegura, naturalmente, el resultado del
mismo, el que puede concluir con el rechazo del proyecto, sélo
establece la obligatoriedad de la consideraciéon del tema.

Unidad N°8 “El Poder Legislativo en las Provincias”

El Poder Leqgislativo

La adopcion de la forma republicana de gobierno implica, entre otras condiciones,
la limitacion de los 6rganos de gobierno, lo que clasicamente se manifiesta en la
division de poderes o funciones gubernativas. El poder Legislativo tiene
centralmente la funcion de dictar las normas generales de alcance obligatorio, sin
embargo como veremos infra no se agota en el dictado de las leyes sino que se



extiende sus atribuciones a funciones de control, atribuciones a funciones
judiciales y administrativas, y a participar en la designacién de importantes
funcionarios del Estado.

Los arts. 5° y 122° de la Const.Nac no impone una forma determinada para la
organizacion de los gobiernos de provincia. Por lo tanto cada provincia puede
elegir en ejercicio de su autonomia la forma de sus instituciones.

Con respecto a los poderes legislativos provinciales, se han seguido dos modelos
diferentes: las legislaturas unicamerales, y las legislaturas bicamerales.

Se han sefialado diferentes virtudes y defectos. Asi, con relacién a las
unicamerales se sefiala como ventaja el menor costo de funcionamiento, la mayor
agilidad en la tramitacién de los proyectos. En cuanto a las bicamerales, se sefiala
la mayor profundidad en el debate de las ideas, y la menor posibilidad de que, en
consecuencia, un proyecto resulte aprobado de manera apresurada o como fruto
de una mayoria circunstancial. Sin embargo, la tendencia actual indica que
paulatinamente se va generalizando el sistema unicameral.

La Provincia de Buenos Aires ha adoptado, conforme el art.68 y ss. De la CP. El
sistema bicameral.

Atribuciones de la Legislatura

La Funcién principal central del Poder Legislativo es, naturalmente, el dictado de
las leyes, conforme lo establecen los arts.19 de la CN y 25 de la CP. En segundo
lugar, el Poder Legislativo es la Unica fuente de creacion de los impuestos, el tiene
la atribucion de aprobar el presupuesto de gastos y recursos del Estado. El art.103
de la CP. Contiene una larga enumeracion de las atribuciones del Poder
Legislativo que puede resumirse en el dictado de las leyes, la creacion de los
impuestos y la aprobacién del Presupuesto.

Ademas, corresponde al Poder Legislativo participar en la designacion y
destitucién de determinados funcionarios de alto rango del Estado. Esta funcion la
ejerce de dos maneras: a) otorgando acuerdos: la designacién del Fiscal de
Estado, el Director General de Cultura y Educacion, el Presidente y los vocales del
Tribunal de Cuentas. El acuerdo legislativo implica la aprobacion (o el rechazo) de
un candidato a ocupar de los enumerados en la constitucion cuya postulacion ha
sido por el Poder Ejecutivo. b) Presentado ternas alternativas: conforme el art.82
de la CP. Corresponde al Senado elevar una terna alternativa para la desigancion
por parte del Poder Ejecutivo del Contador, subcontador, tesorero y subtesorero
de la Provincia. C) nombrando y removiendo al Defensor del Pueblo en los
términos del art.55 de la C.P.

Funciones judiciales : ejerciendo el juzgamiento publico, y la eventual suspensién
o destitucién de determinados funcionarios de alto rango del Estado. Esta
atribucion comunmente denominada Juicio Politico.



Las asambleas leqgislativas

En los sistemas bicamerales ambas partes del Poder Legislativo deben actuar en
forma conjunta conformando la Asamblea Legislativa. El art.113 de la C.P
enumera una serie de atribuciones de la Asamblea Legislativa, de los cuales
deben sefialarse la apertura y clausura de las sesiones, recibir el juramento del
gobernador y vicegobernador, tomar conocimiento, considerar, aceptar o rechazar
las renuncias que hicieren a su cargo los mismos funcionarios.

El art.126 de la CP. Establece que en caso de falta definitiva del Gobernador y
Vicegobernador, el Vicepresidente Primero del Senado convocara a la Asamblea
Legislativa la cual elegira de su seno a un Gobernador Interino, que ocupara el
cargo durante el plazo correspondiente, ya sea la mitad del periodo y la
finalizacién del mismo (conf. Art. 126 C.P).

Procedimiento para la formaciéon y sancion de las leyes

Es una tramitacion compleja que implica la actividad del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo. en lineas generales podemos decir que el funcionamiento de las
camaras rige el principio del quérum, es decir el nimero de legisladores
integrantes del cuerpo que deben estar presentes para que la sesion sea valida y
el cuerpo pueda entrar a funcionar. Este numero es la mayoria absoluta del cuerpo
o sea la mitad méas uno de los legisladores que integran la cAmara (art.87 C.P). en
caso de empate decidira el voto del presidente. (art.93 de la C.P). Solamente en
algunos casos particulares la constitucion exige una mayoria especial de dos
tercios como lo son los arts.55 (designacion y remocion del Defensor del Pueblo),
el art.206. En otros casos los dos tercios se computaran sobre los miembros
presentes, art.47y 110.

Con relacion al origen del proyecto, el mismo puede provenir de una iniciativa del
Poder Ejecutivo, de algun legislador o varios, de la propia legislatura (art.104 C.P)
o de la iniciativa popular.

Existen algunas constituciones provinciales que han establecido ciertos
procedimientos especiales, en particular la “doble lectura” o “urgente tratamiento” y
“‘muy urgente tratamiento” e inclusive la “aprobacion fiscal”. En particular el
sistema de doble lectura incorporado a la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, Rio Negro y Cérdoba.

El procedimiento en las legislaturas bicamerales es de mayor complejidad puesto
gue implica el reenvio de una camara iniciadora a otra.

El tramite es muy similar entre las ocho provincias que conservan el sistema
bicameral que son Buenos Aires, Catamarca, Salta, San Luis, Corrientes, Entre
Rios, Mendoza y Santa Fe.



En el caso de Buenos Aires, cualquier proyecto puede tener inicio por cualquiera
de las camaras (art.104 C.P). La camara por la que ingresa el proyecto sera la
camara de origen, y la restante la camara revisadora. Si ésta lo aprobase pasara
al Poder Ejecutivo para su consideracion y eventual promulgacion (art.105 C.P).

Si la camara de origen aprueba un proyecto y lo remite a la camara revisora, y
ésta lo rechaza completamente, no podra volver a ser tratado en ese periodo
legislativo (art.107 C.P). Un proyecto sancionado por una camara y no tratado por
otra en ese afo o en el siguiente, se considera rechazado. (art.107 segunda parte
C.P).

Aprobado un proyecto, pasara al Poder Ejecutivo el que debera promulgarlo
(aprobarlo) u observarlo dentro del plazo de diez dias de notificada la aprobacion.
En el caso de ser promulgado, el proyecto se convertira en ley, y deberéa ser
publicado en el Boletin Oficial para su eficacia y conocimiento (art.108 C.P). En el
caso de ser observado el proyecto, total o parcialmente, volvera a la legislatura
para su tratamiento, debiendo ser considerado primero en la camara de origen, y
luego en la revisora.

Si el Poder Ejecutivo dejare transcurrir el plazo de diez dias sin haber hecho la
promulgacion ni lo hubiere devuelto con observaciones, el proyecto se considerara
aprobado y debera ser publicado para su vigencia (art.108 C.P).

Inmunidades de los legisladores

Como garantia del funcionamiento de los 6rganos legislativos, el derecho
constitucional comparado reconoce determinados privilegios e inmunidades, tanto
colectivas cuanto personales para los legisladores. Los privilegios colectivos son:
el juzgamiento por cada camara de los titulos, elecciones y derechos de sus
miembros; la competencia del 6rgano para darse su propio reglamento, estan
contemplados en los arts.92,93 y 100 de la C.P.

Privilegios personales :

e Lainmunidad de opinién : ningln miembro podra ser perseguido por
ninguna autoridad (art.96 C.P).

e Lainmunidad ambulatoria: también llamada inmunidad de arresto, por la
cual ningn miembro de una de las camaras puede ser detenido, salvo
el caso de ser sorprendido in fraganti delito, es decir en la ejecucion
flagrante de algun crimen (art.97 C.P). en caso de producirse acusacion
criminal, debera el juez solicitar a la camara el allanamiento de la
inmunidad, para lo que se requiere el voto de las dos terceras partes de
la camara (art.98 C.P).

Incompatibilidad de los legisladores




La Constitucion ha establecido la incompatibilidad del cargo del legislador con el
ejercicio de otras funciones en el Estado ya sea nacional o provincial, en particular
los cargos ejecutivos, pero también los judiciales. (arts. 72y 77 de la C.P).

El Juicio Politico

El Instrumento mas significativo del control del Poder Legislativo respecto de los
otros poderes del Estado, es el Juicio Publico, cominmente conocido como Juicio
Politico, denominacion que, sin embargo, no es propia de la Constitucion Nacional
aunque si resulta del art.74 de la constitucion provincial.

Este instituto tiene sus antecedentes en el Juicio de Residencia del derecho
Indiano, y en el impeachment inglés, pero presenta significativas diferencias con
ellos.

El juicio politico constituye una institucion propia de los sistemas presidencialistas.
Su objetivo primario consiste en separar de su cargo al funcionario acusado, y
eventualmente declararlo inhabil para el desempefio de cargos publicos.

El juicio publico de destitucion de los funcionarios y magistrados sometidos a ese
control es politico, con propésitos politicos, promovido por culpas politicas, cuya
consideracion incumbe a un cuerpo politico, y con efectos politicos.

Esta funcion implica el ejercicio de funciones jurisdiccionales por parte del 6rgano
legislativo, aunque no persigue castigar al funcionario sino separarlo de su cargo.

En la Provincia de Buenos Aires fue incorporado ya desde la Constitucion del
Estado de Buenos Aires y se mantuvo su vigencia con la Constitucién de 1873, sin
variantes en la reforma de 1889.

Alcance :

Conforme con lo dispuesto por el art.73 inc. 2 de la C.P el juicio politico alcanza al
gobernador, vicegobernador, los ministros del Poder Ejecutivo, a los miembros de
la Suprema Corte de Justicia, al Procurador General de la Suprema Corte de
Justicia, al Subprocurador General de la Suprema Corte de Justicia y al Fiscal de
Estado.

La mayoria establecida en la norma para procederse a la acusacién es la de dos
tercios de los diputados presentes. Las causales que pueden dar lugar a la
acusacion son:

e La presunta comision de delitos en el desempleo de las funciones
propias del acusado: en este caso se trata de la comision o participacion
en la ejecucion de actos delictivos en el ejercicio de la funcién publica,
por accion, o por omisién. El tipico delito es el prevaricato, pero también
lo son el abuso de autoridad, el incumplimiento de los deberes de
funcionario publico, la falsedad ideoldgica, el falso testimonio, la



asociacion ilicita, la malversacién de caudales publicos, el cohecho,
exacciones ilegales, etc. Se trata de una presunta comision de delito,
dado que el funcionario no puede ser sometido a la accién de la justicia
hasta que no sea eventualmente removido por la decisién del Senado.
Se trata, en efecto, de una causal objetiva para proceder a la
destitucién, que no implica la culpabilidad del funcionario, sino sélo la
verificacion politica de que se configuran los extremos constitucionales
para la destitucion de éste y su puesta a disposicion de la justicia
ordinaria.

La falta de cumplimiento de los deberes de su cargo: debe asimilarse al
“mal desempeno” que prevé el art.53 de la Constitucién Nacional. En
este sentido se trata de una causal amplia, cuya consideracion compete
al érgano legislativo, y no esta circunscripta a determinadas figuras
tipicas como la causal de comision de delitos, y puede provenir de
causas ajenas inclusive a la voluntad del funcionario, como la
incapacidad sobreviviente por razones de salud, sin que pudiere o
quisiere renunciar.

Comision de delitos comunes: El articulo 74 prevé que cuando el
funcionario sea acusado por la eventual comision de delitos comunes
puede también ser sometido al juicio politico, al solo efecto de sus
destitucion y consecuente allanamiento de la inmunidad propia de la
funcién, para quedar sometido a la accion de la justicia. Del mismo
modo que en el supuesto de delitos en el cumplimiento de sus
funciones, la absolucion o sobreseimiento posterior en sede judicial no
tiene ningun efecto ni devuelve el cargo al funcionario que fuere
destituido por el juicio del Senado.

Abuso de su posicién oficial para realizar especulaciones de comercio:
Esta causal especifica para el gobernador y los ministros se encuentra
prevista en el art.154 de la constitucion. Su inclusion como causal
auténoma y especifica del gobernador y sus ministros implica que no
requiere que la conducta sea tipica, sino que se refiere al uso de sus
influencias para desviar operaciones comerciales a favor de
determinadas empresas o proveedores de propiedad o vinculados a los
funcionarios. Esta causal no alcanza a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia, ni al Procurador General, ni al Subprocurador General,
ni al Fiscal de Estado, ni al vicegobernador. La exclusién se explica por
cuanto estos funcionarios, en principio, no tienen la posibilidad de
emplear su influencia para la toma de decisiones que impliquen
beneficios directos a una empresa, ya sea proveedor del Estado o
concesionario. Sin embargo si este se desempefia como gobernador
transitorio, el vicegobernador se hallaria alcanzado por la causal del
art.154, porque en ese momento se desempefia como gobernador.



Incidencia de la renuncia del funcionario en la iniciacién o prosecucion del juicio
politico

Cuestion controvertida en la doctrina es la posibilidad de iniciar o proseguir el
juicio politico en el caso de que se produzca la renuncia del funcionario. La ler
postura sostiene que una vez iniciado el proceso resulta indistinta la presentacién
de la renuncia, y en consecuencia el tramite puede considerarse hasta su
terminacion porque la sancion, ademas de la destitucion puede contener la
inhabilitacion del acusado. La 2da postura sonde se inscriben Bidart Campos y
Gelli, sostienen que en el caso de la renuncia aceptada del funcionario no
corresponde ni la iniciacién ni la prosecucién del juicio politico, en el caso de que
luego de incoado éste, se produjera la renuncia ulterior porque no hay motivo para
continuar el juzgamiento, dado que la posibilidad de inhabilitar al funcionario es
s6lo una accesoria de la destitucion. La 3er postura sostiene que si la aceptacién
de la renuncia se produce con posterioridad a la acusacion por parte de la Camara
de Diputados, no impide la culminacién del proceso.

En primer término es necesario sefalar que la renuncia para tener efecto debe sr
aceptada. Una renuncia no aceptada no libera al funcionario. Desde luego si la
renuncia es aceptada antes de aprobarse la acusacion no puede caber ninguna
duda de que el juicio debera archivarse porque el funcionario acusado ya habra
dejado de serlo, y este juicio sélo procede contra un funcionario de los previstos
en la constitucion. Por lo tanto, postulamos que en una eventual reforma de la ley
vigente se regule que, una vez producida la acusacion, esta se comunique al
Poder Ejecutivo, al Senado y a la Suprema Corte de Justicia, y que a partir de ese
momento no se puede aceptar la renuncia del funcionario acusado.

Titularidad de la accién para formular la denuncia

La norma analizada es clara en cuanto a que la accion para denunciar ante la
Cémara de Diputados corresponde a cualquier habitante de la Provincia, y no
resulta necesario que sea un legislador o funcionario. Sin embargo, nada impide
gue la denuncia pueda ser formulada por alguien de otra provincia, por cualquier
habitante o por ejemplo un legislador que si es habitante, o inclusive iniciar de
oficio la Camara de Diputados el procedimiento al tomar conocimiento de la
denuncia que hasta puede ser hecha de manera publica pero no en la Mesa de
Entradas de la camara, sino por ejemplo en la prensa escrita.

Tramite del Juicio ante el Senado (Arts. 79, 80 v 81 de la C.P).

El Senado es el juez natural de este juicio politico, y para ello, debe constituirse en
tribunal, a cuyos efectos sus miembros deben prestar juramento o afirmacion de
gue desempefaran la funcion de acuerdo con la constitucion y la ley. Este
requisito lo distingue de la Camara de Diputados, que actua en la etapa preliminar,
recibiendo la denuncia y decidiendo, luego de una investigacién previa, si acusa o
no ante el Senado al funcionario denunciado, a los senadores, por esta condicion



de tribunal que deben asumirse, se les exige un juramento o afirmacidn especial,
juramento o afirmacion, tienden a respectar las convicciones personales de cada
senador.

La presidencia del Senado en el Juicio Politico

Se realiza conforme la ley que lo reglamenta, N° 4434. Si bien se trata de un
organo politico, y ello no implica que pueda dejarse de lado la garantia de la
defensa en juicio y del debido proceso.

La suspension de los funcionarios acusados

El art.12 de la ley 4434 prevé que el Senado puede, a requerimiento de la Camara
de Diputados suspender al funcionario acusado. Esta suspensién se ha juzgado
inconstitucional y la suspension asi dispuesta implica una limitacion incostitucional
al desempefio de sus elevados cargos. En cuanto a los miembros de la Suprema
Corte de Justicia exclusivamente, la suspension si es procedente, conforme a lo
dispuesto por el art.180.

Efectos del Juicio Politico. La inhabilitacion de los funcionarios sometidos al Juicio
Politico

El juicio publico tiene como objeto principal considerar la conducta del funcionario
y en este sentido el Senado puede absolver al denunciado, o condenarlo, y en
este caso el fallo podra disponer la destitucion del funcionario y eventualmente,
como accesoria, inhabilitarlo para el desempefio de cargos en la provincia. Puede
disponer la sancion principal y no la accesoria, pero no a la inversa. Sin embargo,
luego de la reforma de 1994, y con la incorporacion de los Tratados de Derechos
Humanos a la Constitucion Nacional, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha
considerado que la facultad que el art.60 de la Constitucion Nacional le acuerda al
Senado para aplicar juntamente con la destitucién del funcionario la pena como lo
es la de inhabilitacion sea aplicada por un organismo que no es judicial. En ese
mismo fallo, el voto del Dr. Zaffaroni va mas alla y considera que todas las normas
provinciales que siguen el modelo del art.60 de la Constitucion Nacional. No
compartimos en absoluto la decisién comentada de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion. Por otra parte resulta realmente contradictorio con lo resuelto por el
propio tribunal en la causa Pelaez, donde reconocio explicitamente las facultades
de las cAmaras legislativas para disponer el arresto de personas.

En cuanto al voto del Dr. Zaffaroni resulta técnicamente inaceptable que formule
apreciaciones acerca de la legitimidad de las clausulas constitucionales
provinciales analogas, cuando ninguna de ellas era aplicable al caso. Las
consideraciones tedricas, como la formulada por Zaffaroni deben quedar reducidas
para la doctrina o para la catedra.

Si la acusacion se refiere a un hecho unico, el fallo comprendera naturalmente ese
anico asunto, pudiendo ser absolutorio o condenatorio. En este ultimo caso, para



proceder a la destitucién debera alcanzarse la mayoria de las dos terceras partes
de los senadores presentes, conforme el art.79. en cambio, si se formulan varios
cargos simultaneos, el fallo debera considerarse cada cargo por separado, y
bastara con que s6lo uno de los cargos sea votado favorable por las dos terceras
partes de los senadores presentes para que la destitucion proceda.

En este caso corresponde aplicar el principio de que lo accesorio sigue la suerte
de lo principal.

La votacion debe ser nominal y el voto de cada senador debera registrarse en el
Diario de Sesiones del Senado, todo ello bajo pena de nulidad. El sentido de
ambas formalidades es bien claro: se trata de establecer con toda seguridad que
se haya cumplido con el requisito de las mayorias exigidas por la constitucion para
hacer lugar a la destitucion, y permitir, en su caso, el mas amplio ejercicio del
derecho de defensa en el caso de planearse una eventual nulidad.

La revision judicial de lo actuado en el Juicio Politico

El texto del art.79 dice que es atribucidn “exclusiva” del Senado Juzgar en juicio
publico a los acusados por la Camara de Diputados. La Suprema Corte de Justicia
ha considerado en reiteradas oportunidades que no es admisible su intervencién
por la via del Recurso Extraordinario de Inaplicabilidad de la Ley, en los casos de
resoluciones del Consejo de la Magistratura, por no ser un tribunal de justicia.

El 19 de diciembre de 1986 la Corte Suprema admitié formalmente la procedencia
de un Recurso Extraordinario contra la destitucion por juicio politico de miembros
de la Corte de Justicia de San Juan. En general el Alto Tribunal ha entendido que
las cuestiones de hecho, y las consideraciones politicas del caso si son revisables
siempre y cuando estén vinculadas con el cumplimiento de las garantias
constitucionales de defensa en juicio y debido proceso que deben estar
garantizadas en todos los casos. En el ya citado caso “Nicosia” (Fallos 316:2940),
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sostuvo que “... esta Corte, a partir del
procedente “Graffigna Latino”, ha sostenido la doctrina segun la cual, las
decisiones que configuran cuestion justiciable cuando se invoca por parte
interesada la violacion del debido proceso. En un caso mas reciente, la Corte
Suprema de Justicia sostuvo que solamente una decision definitiva es revisable
por la via del recurso extraordinario federal, siempre y cuando se alegue la
violacion de la garantia constitucional de la defensa en juicio y al debido proceso.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion, en el caso “Boggiano”, sosteniendo
que: “La importancia de asignarle a un cuerpo politico una especial y limitada
funcion judicial tiene por efecto exigirle la observancia de las reglas de
procedimiento que preserven las garantias de defensa en juicio y del debido
proceso, sin que ello implique el reexamen de la solucion de fondo que puede
dictar el cuerpo politico.



Consecuencias de la sentencia de culpabilidad

El art.81 de la C.P establece que el funcionario no solamente sera destituido, sino
gue quedara sujeto a acusacion y juicio ante los tribunales ordinarios. Es la
consecuencia de la pérdida de la inmunidad constitucional del funcionario que
hubiere sido destituido, que lo coloca en un absoluto pie de igualdad con cualquier
ciudadano en los términos del art.11 de la C.P y 16 de la Constitucion Nacional.

Unidad N°9 “El Poder Ejecutivo en la provincia”

La funcion ejecutiva implica la aplicacion de la legislacion del Estado, dictada por
el Poder Legislativo, y la administracion general del Estado. El 6rgano ejecutivo es
quien “...tiene el liderazgo del poder politico, y es el motor primero y principal del
dinamismo estatal.

El 6rgano ejecutivo representa en realidad el poder originario, puesto que los
organos legislativos y judicial resultan de la limitacién del poder absoluto, y
representan desprendimientos de éste para asegurar la limitacién del poder. Lo
gue caracteriza al ejecutivo es que es un poder permanente, continuo, que no
puede admitir interrupciones, no conoce recesos por tratarse del organismo rector
de la conduccion politica del Estado.

Organizacion y Funcionamiento

La definicion del art.119 de la C.P. “El Poder Ejecutivo de la Provincia sera
desempefiado por un ciudadano con el titulo de Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires”. Sin embargo, el art.149 establece que sin el refrendo de un
ministro, las 6rdenes del gobernador no tendran efecto ni se les dara
cumplimiento. Las decisiones del ejecutivo son, en consecuencia actos complejos
gue requieren la intervencién tanto del gobernador cuanto de alguno de los
ministros, pero ello no elimina el caracter de unipersonal.

Elecciones del gobernador. La cuestion de la reelecciéon del gobernador

La eleccion del gobernador y vicegobernador en su caso, en la actualidad se
realiza mediante el voto directo del cuerpo electoral. Sin embargo, no era asi
durante el siglo XIX. En los primeros afios habian optado por sistemas de eleccion
indirecta. La provincia de Corrientes fue la Gltima en abandonar el sistema
indirecto.

En la actualidad, las provincias han optado por diferentes sistemas, pero siempre
basado en el voto directo. La mayoria absoluta, con doble vuelta entre los
candidatos, si ninguno alcanzare mas de la mitad de los votos validos emitidos,
ejemplo CABA.

La mayoria relativa, con doble vuelta eventual, ejemplo Corrientes.



La mayoria simple esto es que resulta elegida la férmula que obtiene la mayor
cantidad de votos, sin necesidad de alcanzar un porcentaje determinado. Ejemplo
Buenos Aires y Santa Fe , entre otras.

Otro es la aplicacion de la la Ley de Lemas en Santa Cruz.

En cuanto a la reeleccion del gobernador y vicegobernador la mayoria de las
provincias han optado por la posibilidad de un nuevo periodo inmediato sucesivo,
pero luego de cumplir dos mandatos.

Existen, sin embargo algunos pocos ejemplos de provincias que permiten la
reeleccién indefinida del gobernador, ejemplo Formosa, San Luis y Santa Cruz.

La eleccién del Gobernador v Vicegobernador en la provincia de Buenos Aires

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires establece como requisito para ser
electo gobernador y vicegobernador: Haber nacido en territorio argentino, o ser
hijo de ciudadano nativo, si hubiera nacido en el extranjero; tener treinta afios de
edad; cinco afios de domicilio en la provincia con ejercicio de ciudadania no
interrumpida si no hubiera nacido en ella (art.121 C.P).

El gobernador y vicegobernador duran cuatro afios en su cargo, pudiendo ser
reelegido por un periodo inmediato siguiente (art.122 y 123 C.P). El
vicegobernador sucede al gobernador en forma definitiva en caso de muerte,
renuncia, destitucion, y en forma transitoria en caso de suspension, ausencia o
licencia. (art.124 C.P). Si la inhabilidad temporaria afectarse simultaneamente al
gobernador y vicegobernador, el vicepresidente primero del Senado se hara cargo
del Poder Ejecutivo, mientras dure tal situacion (art.125). Si la inhabilidad de
ambos fuere definitiva, el vicepresidente primero del Senado quedara a cargo del
Poder Ejecutivo, pero dentro del plazo de treinta dias, debera convocar a la
Asamblea Legislativa y ésta designara de su seno un Gobernador interino, quien
se hara cargo inmediatamente del Poder Ejecutivo.

Con relacion a la eleccién del Gobernador y Vicegobernador, se realizara en forma
directa por el cuerpo electoral, compuesto por los ciudadanos domiciliados en la
provincia, la eleccion se realiza por el sistema de simple pluralidad de votos. La
eleccion se realizara conjuntamente con la de renovacién parcial de las camaras
de diputados y senadores (art.135 C.P).

Atribuciones del poder ejecutivo

El Gobernador de la Provincia es el jefe de la administracion conforme el art.144
de la C.P. Ese articulo, ademas, enumera una serie de atribuciones del Poder
Ejecutivo:

e Nombrar y remover a los ministros secretarios;
e Promulgar y hacer ejecutar las leyes, facilitando su ejecucion por
reglamentos y disposiciones especiales;



e Concurrir a la formacién de las leyes pudiendo iniciarlas mediante
proyectos remitidos a las camaras;

e Conmutar penas por delitos de jurisdiccion provincial,

e Convocar al pueblo de la Provincia a todas las elecciones en la
oportunidad de renovacion de los cargos electivos;

e Convocar a sesiones extraordinarias a la Legislatura;

e Ejercer la administracion de los recursos y gastos de la Provincia,

e Celebrar tratados parciales con otras provincias;

e Convocar a la milicia provincial en caso conmocion interior;

e Rendir cuenta de la inversion de los fondos publicos a la Legislatura, y
elaborar el proyecto de Presupuesto para ejercicio préximo; nombrar,
con acuerdo del Senado al Fiscal de Estado, el Director General de
Cultura y Educacién, el Presidente y los vocales del Tribunal de
Cuentas, el Presidente y los directores del Banco de la Provincia, y con
acuerdo de la Camara de Diputados a los miembros del Consejo
General de Cultura y Educacion.

e Art.175 de la CP. Nombramiento de los miembros del Poder Judicial y
del Ministerio Publico. Con acuerdo del Senado.

e Nombramiento de empleados publicos que no resulten directamente de
la propia constitucion.

El ejercicio de los representantes del Poder Ejecutivo se realizan mediante
decretos , que son de dos tipos:

-Los Decretos reglamentarios: que resultan de la facultad del art.144 inc. 2, que
son el ejercicio de facultades propias del Poder Ejecutivo

-Los Decretos autonomos (art.25 de la C.P y art.19 de la Constitucion Nacional):
son decretos como la designacion de los ministros, la convocatoria a elecciones, la
conmutacion de penas, nombramiento de personal, etc.

Todo decreto que imponga obligaciones o prohibiciones por la propia iniciativa del
Poder Ejecutivo, y que no sean la directa aplicacion de la Constitucion o de una
ley, es inconstitucional.

El veto del Poder Ejecutivo

Si el Poder Ejecutivo no estuviere de acuerdo con el proyecto aprobado por la
Legislatura puede devolverlo con observaciones. Esta facultad se llama en la
practica constitucional “veto del Poder Ejecutivo”. Se ejerce mediante el dictado de
un decreto, donde se expresa las observaciones que el Gobernador hace al
proyecto. Estas observaciones pueden alcanzar a la totalidad del proyecto (veto
total) o solamente a una parte (veto parcial). La Constitucién solamente ha
previsto la promulgacion parcial en el caso del proyecto de presupuesto. (art.108
in fine C.P).



Los Decretos de necesidad vy urgencia. La legislacidon delegada

Los DNU citan profusamente doctrina de los administrativas y constitucionalistas
elaboradas en orden a la Constitucion Nacional. Pero lo cierto es que ninguna
norma de la Constitucion Provincial los autoriza, y mas lo prohibe expresamente el
art.3.

Tampoco es constitucional la practica frecuente de delegar al Poder Ejecutivo el
ejercicio de facultades legislativas. El art.45 de la C.P.

El Vicegobernador

Esta llamado a reemplazar al gobernador en caso de ausencia transitoria o
definitiva. Estan llamados a llenar la vacante del Poder Ejecutivo. Se trata de una
figura que ha despertado polémica. Teniendo en cuenta que el Poder Ejecutivo es
unipersonal el Vicegobernador es un érgano extrapoder, que cumple
alternativamente funciones en el Poder Legislativo o en el Poder Ejecutivo.

La figura del Vicegobernador tiende a proporcionar solidez institucional al Estado,
otorga certeza proporcionando un reemplazo claro y rapido que aleja todo tipo de
incertidumbre. En contra, se ha sefialado que en condiciones normales es un
cargo sin objeto.

Los ministros

El art.147 de la C.P establece que el despacho de los negocios administrativos de
la Provincia estara a cargo de dos o mas ministros secretarios y —la ley de
ministerios- sera la que deslindara las funciones y competencias de cada uno, son
funcionarios de origen constitucional, su regulacién resulta una compleja
composicion entre el sistema norteamericano y los sistemas parlamentarios
europeos, puede ser objeto de Juicio Politico no puede decirse que estrictamente
integren el Poder Ejecutivo, puesto que éste es unipersonal (art.119 C.P).

Para ser nombrado ministro, el art.148 C.P, exige los mismos requisitos que para
ser diputado (art.71 C.P).

Los ministros secretarios son responsables de todas las 6rdenes y resoluciones
que autorice el Gobernador (art.150 C.P).

El art.154 C.P establece una causal especifica de Juicio Politico aplicable al
Gobernador y a los ministros.

La funcién constitucional més destacada de los ministros es el refrendo de los
decretos del Gobernador, en los términos del art.145 C.P. Sin embargo, en la
practica, la gestion administrativa que corresponda a cada ministro, es la actividad
mas relevante y la que le insume mayor dedicacién y responsabilidad.

Los ministros pueden participar de los debates de cualquiera de las camaras de la
Legislatura, con voz, pero sin voto (art.144, inc. 3y 152 C.P).



Unidad N°10 “El Poder Judicial en la Provincia”

El Poder Judicial ejerce la funcidn de resolver los conflictos individuales o
colectivos, ya sea que éstos se presenten entre particulares o de éstos con el
Estado, o inclusive de dos personas juridicas publicas entre si. La clasica actividad
del Poder Judicial es el dictado de las normas particulares que resuelven el
eventual conflicto.

Con el advenimiento del constitucionalismo aparecio la administracion de justicia
como una funcion especializada del Estado, siguiendo diferentes modelos.

e Constitucionalismo Autocratico: que es el de los estados autoritarios,
totalitarios, o en las antiguas “democracias populares”. Se organiza la
funcidn judicial en forma de tribunales dependientes del poder politico
del Estado, y sin estabilidad funcional.

e Una segunda es el Constitucionalismo Democratico Europeo como una
organizacion administrativa especializada y jerarquizada, con
independencia funcional independiente del Estado.

¢ Finalmente, el Constitucionalismo Democréatico Americano, que
siguiendo el modelo de la Constitucién de los Estados Unidos, la funcién
judicial estd desempefada por uno de los poderes independientes del
Estado. Es el modelo seguido por la Argentina en el orden federal, y
replicado por las provincias.

El art. 5° de la Constitucion Nacional impuso entre otras cosas la administracion
de justicia. Ello condujo a la creacion de un sistema completo de administracion de
justicia en cada provincia a nivel federal. Ambos sistemas son, en principio
independientes. Existe sin embargo una excepcién a este principio general. Es el
Recurso Extraordinario Federal previsto en el art.14 de la ley 48 que dice:

Art.14-Solo podra apelarse a la Corte Suprema de las sentencias definitivas
pronunciadas por los tribunales superiores de provincia en los casos siguientes:

1. Cuando en el pleito se haya puesto en cuestion la validez de un Tratado, de
una ley del Congreso, o de una autoridad ejercida en nombre de la Nacién y
la decision haya sido contra su validez.

2. Cuando la validez de una ley, decreto o autoridad de Provincia se haya
puesto en cuestidn bajo la pretensién de ser repugnante a la Constitucion
Nacional, a los Tratados o leyes del Congreso, y la decision haya sido en
favor de la validez de la ley o autoridad de provincia.

3. Cuando la inteligencia de alguna clausula de la Constitucion, o de un
Tratado o ley del Congreso, o una comision ejercida en nombre de la
autoridad nacional haya sido cuestionada y la decision sea contra la validez
del titulo, derecho; privilegio o exencién que se funda en dicha clausula y
sea materia de litigio-.



De manera que, una causa que hubiera llegado a la maxima instancia en la
Jurisdiccién provincial, puede ser recurrida ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacioén por la via del Recurso Extraordinario.

Este modelo de organizacion federal de la administracion de justicia no es igual
en todos los modelos federales existentes.

Tanto la funcién legislativa como la funcion judicial son productoras de normas,
pero la funcion jurisdiccional es especial, concreta y declarativa.

Independencia del Poder Judicial

La forma republicana de gobierno implica la independencia del Poder Judicial.
En efecto el modelo norteamericano seguido por nuestro pais, coloca a la
administracion de justicia en la condicion de un “Poder” al igual que el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo. La independencia del Poder Judicial y exige
determinadas condiciones, las cuales se extienden al Ministerio Publico:

e La exclusividad de la competencia. La competencia es la medida o
alcance de la jurisdiccion.

e La estabilidad funcional, es decir la inamovilidad de los funcionarios y
magistrados, salvo los casos de mala conducta, renuncia o jubilacién.

e Laintangibilidad salarial, es decir la garantia de que los haberes de los
magistrados no puede ser reducidos durante la vigencia de su cargo.

e La supremacia organica. Es decir que dentro de la organizacion judicial
debe existir un érgano-La Supremacia Corte de Justica en el caso de
Buenos Aires- que resuelva posibles discordancias entre los 6rganos
inferiores, y que en definitiva dicte la norma particular definitiva.

e Lafuerza ejecutiva de las sentencias. Se trata de una condicion central
gue implica que, una vez dictada la norma particular ésta es exigible y
en caso de no ser acatada voluntariamente, la ley autoriza al uso de la
fuerza publica o la ejecuciéon formada en su caso.

e Laimparcialidad politica y funcional implica que los miembros del Poder
Judicial no pueden actuar en la vida de los partidos politicos, ni estar
afiliados a ellos, ni sometidos a las directivas u 6rdenes de los
funcionarios politicos.

e Lainmunidad funcional y personal. Esta garantia implica que los
magistrados y funcionarios no pueden ser ni detenidos ni perseguidos
por los actos cumplidos en ejercicio de su funcion.

Sistemas de seleccién y designacién de los magistrados

La seleccion y designacion de los miembros del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, ha seguido dos diferentes sistemas en nuestras provincias. En los
primeros afios de la organizacion de los gobiernos provinciales, se ha seguido el
modelo de la Constitucion Nacional de 1853, que replicaba el sistema de la



Constitucion de los Estados Unidos y ponia la designacién de los magistrados en
cabeza del Poder Ejecutivo remitia la postulacion del candidato a ocupar una
vacante al Senado en las legislatura bicamerales, y a la Legislatura, en el caso de
las unicamerales. Este procedimiento continla siendo el vigente para la
designacioén de los miembros de los Tribunales Superiores y la cabeza del
Ministerio Publico. Para el resto de los magistrados y funcionarios, este sistema
fue general hasta fines del siglo XX en que comenzo a ganar espacio la
intervencién de los Consejos de la Magistratura.

Estos consejos irrumpieron primero COmo consejos asesores, que limitaban su
intervencidn a la postulacion no vinculante de candidatos, que resultaban de las
propuestas de las diferentes corporaciones alli representadas.

La institucion en el modelo presidencialista norteamericano resulta un claro cuerpo
extrafo. La pretension de suplantar la discrecionalidad politica por la seleccion
cientifica y técnica, ha quedado defraudada. Las negociaciones politica son la
esencia de la actuacion de los consejos.

En efecto no se entiende que lo integren diputados y senadores, asi como
representantes del propio Poder Ejecutivo. Tampoco resulta l6égica la intervencion
de los miembros del Poder Judicial. Que los miembros del Poder Judicial actual
elijan a los futuros miembros del Poder Judicial es tan absurdo como que los
actuales diputados y senadores elijan a los futuros, en lugar de que estos resulten
de la eleccion general.

Finalmente, luego de la reforma de 1994, la institucion fue incorporada a la
constitucion Nacional y a la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, asi
como a muchas otras provincias, cuya intervencion es obligatoria, y su actividad
de seleccion se cumple elevando una terna de candidatos, que es vinculante para
el Poder Ejecutivo, es decir que la facultad del Poder Ejecutivo queda limitada a
elegir entre uno de los candidatos ternos, no pudiendo elegir a un candidato que
no haya sido incorporado a la terna.

El sistema de la Provincia de Buenos Aires

La Reforma Constitucional de 1994, en su art.175 establecié que el Consejo de la
Magistratura estara integrado “equilibradamente” por representantes de los
poderes Ejecutivo, Legislativo, de los jueces de las distintas instancias y de la
institucion que regula la matricula de los abogados en la Provincia. Tendra un
minimo de quince miembros, y contara con consultores. Se trata de jueces,
abogados y académicos. La Constitucion se limita al solo requisito de que la
integracion debera ser equilibrada.

La ley 11808 fue la que reglamenté la concreta integracién del Consejo de la
Magistratura. Analizaremos infra la integracién del cuerpo.



La funcion del Consejo de la Magistratura es la de intervenir en la postulacién
de los candidatos a cada cargo que deba cubrirse dentro del Poder Judicial o del
Ministerio. En el art.175 C.P establece que el Consejo de la Magistratura
convocara a un concurso en el que los candidatos que deseen participar se
deberan inscribir, demostrar que reunen los extremos legales y constitucionales
(arts.177 in fine y 178 de la C.prov), presentar sus antecedentes profesionales,
cientificos y academicos, y participar de una prueba de oposicién que consiste en
un examen sobre los asuntos de la competencia del cargo al que aspire el
candidato. Entre los inscriptos el Consejo de la Magistratura elaborara una terna
vinculante que se remitira al Poder Ejecutivo el cual debera elegir el candidato que
se propondra al Senado para que se remitird al Poder Ejecutivo el cual debera
elegir el candidato que se propondra al Senado para que éste le preste o no el
acuerdo que prevén los arts.82 y 175 segundo parrafo de la Const.Prov. Luego de
gue el Senado haya prestado el acuerdo, el Poder Ejecutivo podra proceder a
dictar el decreto de nombramiento del magistrado o funcionario.

En efecto, basta que el candidato haya aprobado el examen para ser elegible, y no
implica ventaja ninguna haber obtenido la mejor nota del examen. La
conformacioén de la terna es frecuentemente resultado de negociaciones politicas,
y de intereses corporativos.

La integracion del Consejo de la Magistratura resulta seriamente cuestionable.
El art.3 de la ley 11868 dispone ARTICULO 3°: Composicion Presidencial:

e 1 Ministro de la Suprema Corte de Justicia

e 1juez de Camara

e 1 juez de Primera o Unica instancia

e 1 Miembro del Ministerio Publico

e 6 representantes del Poder Legislativo

e 4 representantes del Poder Ejecutivo

e 4 representantes del Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos
Aires .

En efecto la segunda incoherencia es que la Constitucion haya impuesto la
participacion de los jueces en el Consejo. Tampoco es aceptable que lo integren
representantes del Ministerio Publico. Los funcionarios del Ministerio Publico no
son jueces, no integran el Poder Judicial, y por lo tanto no deben integrar el
Consejo de la Magistratura. Todas estas anomalias contribuyen a desvirtuar la
actividad del Consejo de la Magistratura.

Duracion de los Cargos Judiciales

Los jueces de todas las instancias asi como los miembros del Ministerio Publico
mantendran sus cargos mientras dure su buena conducta, (art.176 C.prov).

Incompatibilidades de los Magistrados y funcionarios




e Acumular dos empleos a sueldo aunque sea uno nacional y otro
provincial. (art.53 de la C.P).

e El cargo de diputado y senador. (arts.72y 77 C.P)

e El ejercicio de la abogacia. (art.3 inc d) de la ley 5177).

e El desempefio de cargos municipales. (Ley Organica de las
Municipales).

e Actividad politica, el ejercicio de la abogacia, la procuracién, cargo de
arbitro, el ejercicio de la industria, el comercio, funcién publica. (art.21
de la Ley 13661).

Inmunidades de los Magistrados y funcionarios

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General y
Subprocurador General de la Suprema Corte de Justica no pueden ser detenidos
ni procederse contra ellos mientras no sean destituidos, conforme lo preve el
art.74 de la Const.Prov. El resto de los magistrados y funcionarios tienen
inmunidad para el caso de delitos o faltas cometidos en el ejercicio de sus
funciones, que resulte del art.182 del texto constitucional, inmunidad que cede en
el caso de que el Jurado de Enjuiciamiento admita la acusacion.

Organizaciéon del Poder Judicial

La Constitucién Provincial ha establecido como cabeza del Poder Judicial a la
Suprema Corte de Justicia cuya competencia es para toda la provincia, y ésta
regida por el art.161 de la C.P. Este sistema es el adoptado por todos los estados
de la Argentina y actia como 6rgano que dirime los eventuales conflictos de
poderes que se susciten en la Provincia. Ademas se ha creado una divisiéon
territorial estableciendo varios departamentos judiciales que abarcaban porciones
del territorio. Dentro de cada departamento existen fueros, es decir
especializaciones de la administracion de justicia. Existe ademas un Tribunal de
Casacion Penal, con competencia en toda la provincia limitada al fuero penal.

En la actualidad la Ley Organica del Poder Judicial establece vente (20)
departamentos judiciales. Dentro de cada departamento judicial existen varios
fueros, a saber:

e El fuero Penal

e El fuero de menores

e El fuero civil y comercial

e El fuero del trabajo

e El fuero contencioso Administrativo

e El fuero notarial

e En la cabecera de partido que no sean al mismo tiempo sede de
juzgados de primera instancia en lo civil y comercial, existiran juzgados
de Paz Letrados.



Remocidn de Magistrados y funcionarios

La Constitucion Nacional de 1853 siguiendo el modelo norteamericano habia
establecido que la remocién de los miembros del Poder Judicial debia hacerse por
el procedimiento del Juicio Politico. Podia resultar apropiado a mediados del siglo
XIX pero vino a ser reemplazado por el Jurado de Enjuiciamiento en la Reforma
Constitucional de 1994. La provincia de Buenos Aires fue primera en adoptar el
sistema. Varias provincias siguieron el ejemplo de la hermana mayor, asi
Catamarca, Jujuy, Neuguén y Salta. Sin embargo se criticaba la conformacion
exclusivamente politica del jurado. Fue por ello que en oportunidad de la Reforma
Constitucional de 1934, se adopté la actual redaccion, integrando al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia y a cinco abogados que retnan las condiciones para
ser miembro de la Suprema Corte.

El art. 182 de la C.p. establece que los miembros del Poder Judicial y del
Ministerio Publico seran acusados ante un Jurado de Enjuiciamiento. El Jurado de
Enjuiciamiento alcanza, ademas, a los miembros del Tribunal de Cuentas, en los
términos del art.159 de la C.prov.

La actual regulacién del Jurado de Enjuiciamiento es la ley 13661, la que
establece la creacion de una Secretaria Permanente del Jurado de Enjuiciamiento,
gue funcionara en el Senado, y tendra a su cargo la recepcién y registro de las
denuncias y demas presentaciones, y seran la encargada de comunicar al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y al Presidente del Senado las
denuncias que se presentaren, para proceder, en acto publico, al sorteo de los
integrantes del jurado que deberan intervenir.

El Ministerio Publico

Es una corporacion de funcionarios publicos, establecida y reglada por la ley, para
la representacion y defensa de los intereses colectivos de la comunidad, que
deban ser sometidas a decisiones de los jueces.

La incorporacion de esta institucion a las constituciones provinciales ha sido
progresiva. En la Provincia de Buenos Aires fue en sus inicios una funcién del
Poder Ejecutivo, para luego diferenciarse hasta adquirir perfiles propios. Fue la
primera provincia que lo incorporé en la Constitucién de 1889.

La Reforma de 1994 en su art.120 menciona, de acuerdo con la mas moderna
tendencia de la doctrina internacional en este aspecto, que el Ministerio Publico es
un érgano extrapoder.

En la Provincia de Buenos Aires, el Ministerio PUblico se encuentra en una
situacién ambigua, pero estimamos que no forma parte del Poder Judicial.

Lamentablemente la Reforma Constitucional de 1994 no ha aprovechado la
oportunidad para adecuar la institucion a las tendencias mas modernas, como si



ocurrié en la Constitucion Nacional donde se incorporo junto al Procurador
General, la figura constitucional del Defensor General. En la Provincia de Buenos
Aires, en cambio, conforme con lo dispuesto por el art.189 C.Prov. el Procurador
General de la Suprema Corte de Justicia es la cabeza unica del Ministerio Publico
y de él dependen. En efecto, la funcion y los intereses defendidos por los fiscales y
los defensores oficiales pueden estar en conflicto.

Caracteres del Ministerio Publico:

e Laimparcialidad : La funcion del Ministerio Publico de la Acusacion es la
de promover y proseguir la accion penal a fin de excitar al érgano
judicial para requerirle una decision justa conforme a las circunstancias
probadas de la causa.

e Laindependencia, es decir que la institucion debe estar organizada de
manera tal que quede por completo a cubierto de todo tipo de
indicacién, directiva, 6rdenes o presiones.

¢ Lainamovilidad de sus funciones solamente pueden ser destituidos por
haber incurrido en una falta o delito debidamente juzgado, y con todas
las garantias del debido proceso.

e Laintangibilidad de las remuneraciones: los funcionarios del Ministerio
Publico deben estar garantizados de la presion econémica que
significaria verse afectados por la disminucion arbitraria de las
remuneraciones.

e La destitucion se rige por el procedimiento del art.182 de la C.P.

Unidad N°11 “Los organismos de control”

Se trata en suma de la exigencia propia del sistema republicano de que el poder
sea limitado, compartido y vigilado. Los organismos de control son entes de
naturaleza independiente, destinados a la fiscalizacion de los poderes publicos, en
particular en relacidn con el cumplimiento de las normas que regulan el manejo de
los recursos del Estado y la ejecucion del gasto publico.

El control de la inversion de los fondos publicos se basa en la obligacion de la
rendicion de cuentas por parte de los funcionarios. Pero al mismo tiempo el control
esta estableciendo en beneficios del propio funcionario, interesado en ser
exonerado de toda responsabilidad en el uso de los fondos publicos.

Antecedentes histéricos

El sistema de gobierno establecido por la Metropolis en América, previo la
existencia de Contadurias y Tribunales Mayores de Cuentas.

Luego de los hechos de 1810, las instituciones espafoles se mantuvieron, pero
cortaron naturalmente su dependencia del Real Tribunal y Contaduria Mayor de
Cuentas de la Metrépoli. Esta situacion subsistié hasta la caida de las autoridades
nacionales de 1820. Fue entonces que cada provincia retomo el manejo autbnomo



de sus rentas. El gobierno de Buenos Aires creo la Contaduria General y la
Tesoreria General en 1821.

Luego de establecido el Gobierno de la Confederacion Argentina, en 9 de
diciembre se sanciond la ley titulada “Estatuto para la organizacién de la hacienda
y crédito publico”, que introdujo algunas normas para el control. En 1870, se
sanciono la ley 428 y centralizd en control en la Contaduria General con funciones
propias de un Tribunal de Cuentas.

Fue en 1956 en que, mediante el Dto-Ley 23354/56 establecié un 6rgano de
control externo, separado y diferente de la Contaduria General.

En 1992 se creo la Sindicatura General de la Nacién, como 6rgano de control
interno, y la Auditoria General de la Nacion, 6rgano de control externo.

Los sistemas de control

En las provincias argentinas, se fueron estableciendo sistemas de control, en
general en base al modelo de la Provincia de Buenos Aires.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ha seguido el modelo de la administracion
nacional.

Los Tribunales de Cuentas

La clasica institucion de control externo de las cuentas publicas en las provincias
ha sido el Tribunal de Cuentas, organizado como un organismo autbnomo
funcional y financieramente, cuyos integrantes gocen de estabilidad e inmunidad
propias, con competencia propia para aprobar o rechazar las cuentas publicas
presentadas por los 6rganos del gobierno provincial. Su integracion suele ser
mixta, es decir compuestos por abogados y contadores.

La funcion primordial de los tribunales de cuentas es el examen de la rendicion de
cuentas elevada por los diferentes érganos de gobierno que realicen la inversion
de fondos publicos. El examen comprende el control de legalidad, y de gestion
respecto de la cuenta de inversion.

Otra funcion que suelen cumplir los tribunales de cuentas es la de inspeccionar las
oficinas publicas, y la de formular interpretaciones sobre la aplicacion de normas
administrativas, y eventualmente prevenir eventuales desviaciones.

El caso de la provincia de Buenos Aires

El Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires es el mas antiguo de las
provincias argentinas. Fue establecido por la Constitucion de 1889. Actualmente
esta reglado por el art.159 de la Cont.Prov. Esta integrado por un presidente
abogado, y cuatro vocales, contadores publicos. Para su eventual destitucién
debera seguirse el tramite previsto en el art.182 de la C.P.



La competencia del Tribunal de Cuentas, prevista en el art.159 C.P. se extiende a:

a) Examinar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas publicas,
tanto provinciales como municipales, pudiendo aprobarlas o desaprobarlas,
indicando en ese caso al responsable, asi como el monto y causa del
respectivo cargo de responsabilidad.

b) Inspeccionar las oficinas publicas, y tomar las medidas necesarias para
prevenir eventuales irregularidades.

En el caso de producirse el rechazo de su rendicion de cuentas, el mismo es
revisable por la justicia contencioso administrativa. Una vez firme, su ejecucion
corresponde al Fiscal de Estado.

Los 6rganos de control interno

La Contaduria General

El control interno de la administracion corresponde a otros organismos que
intervienen antes y durante la inversion de fondos. Se destaca la funcion de las
contadurias generales. Se trata de un érgano de control interno de la gestion
presupuestaria, econdmica, financiera y patrimonial del Estado. Cumplen
funciones de registro y control interno de la gestion de la hacienda publica,
debiendo visar y autorizar todo pago que se autorice, para lo cual deberé verificar
en especial la existencia de crédito presupuestario suficiente, asi como el
cumplimiento de los pasos administrativos previos a la realizacién del gasto.

La Contaduria General de la Provincia de Buenos Aires

Proviene de un decreto del 28 de agosto de 1821 dictado por el gobierno Martin
Rodriguez, que estableciod la Contaduria General, la Tesoreria General y la
Receptoria General de Impuestos. La dos primeros llegaron hasta nuestros dias,
mientras que las funciones de recaudacién de impuestos corresponden
actualmente a la agencia ARBA, dependiente del Poder Ejecutivo.

Actualmente la institucion esta regulada por los arts.156 y 157 de la C.Prov. su
remocion se realiza conforme el art.146 in fine C.Prov. mediante el retiro del
acuerdo del Senado.

Conforme el art.157 C.P el Contador General y el Subcontador General no podran
autorizar pago alguno que no sea conforme a la ley de presupuesto, o a las leyes
especiales, salvo el caso del cumplimiento de sentencias judiciales.

La Tesoreria General

Se remonta al gobierno de Martin Rodriguez, y su incorporacion a la Constitucion
Provincial data de 1873. Su designacion y duracion es similar al caso de Contador
General, y del mismo modo su remocion.



El art.158 C.Prov. establece que el Tesorero General y el Subtesorero General no
podran ejecutar pagos que no hayan sido previamente autorizados por el
Contador. Conforme lo prevé la legislacion vigente, corresponde al Tesorero
General abonar las 6rdenes de pago con arreglo a la planificacion del presupuesto
de caja, y el resguardo y custodia de los fondos fiscales.

El Fiscal de Estado

La generalidad de las provincias argentinas han receptado la figura como un
organo en el que confluyen dos funciones: el control de la legalidad administrativa
y la defensa de los intereses patrimoniales del Estado.

En la Provincia de Buenos Aires el origen se confunde con el Ministerio Publico, ya
gue en un comienzo ambas funciones, correspondian a un Fiscal General,
establecido por la ley 49 de 1855. Este funcionario pertenecia a la 6rbita del Poder
Ejecutivo incorporado al texto constitucional por la reforma de 1889, estableciendo
como requisitos para ser designado Fiscal de Estado que el candidato debia reunir
las condiciones necesarias para ser juez de Camara. Finalmente la reforma de
1934 eleva los requisitos a los necesarios para ser miembros de la Suprema Corte
de Justicia.

El actual art. 155 C.Prov. establece que es inamovible, y es el encargado de
defender el patrimonio del Fisco. Su nombramiento seréa hecho por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado, conforme lo prevé el art.144, inc.16,ap.1 de la
C.Prov, y su remocion requiere el juicio politico en los términos de los arts.73
inc.2,y 79 C.Prov.

El Fiscal de Estado interviene en toda tramitacion administrativa en que se
comprometan intereses fiscales. Puede asimismo impugnar judicialmente toda
decision administrativa que considere dictada contra la Constitucion o la ley, lo que
constituye un verdadero control de legalidad de la actividad administrativa del
Estado.

Corresponde al Fiscal de Estado el ejercicio de las acciones por cobro de
Impuestos 0 multas adeudadas por los contribuyentes, y en general el ejercicio de
todas las acciones en que el Estado sea parte actora, asi como la defensa
procesal de las acciones en que el Estado sea demandado.

El Defensor del Pueblo

Se trata de un érgano unipersonal y vigilancia de la actividad administrativa,
destinado a velar por los derechos de los particulares frente a eventuales abusos
de la administracion, cuya actividad puede alcanzar la intervencidén en procesos
judiciales, la formulacién de informes, opiniones y solicitudes a los diferentes
organos del Estado.



El origen de la institucion se sitda en el derecho sueco, a partir de la Constitucién
de 1809, que introdujo el justitie ombudsman funcionario encargado de fiscalizar la
gestidon y comportamiento de los funcionarios del reino. A partir del antecedente
sueco la institucion con ligeras variantes fue adoptada en varios paises europeos.

A fines del siglo XX la institucion se extendié a los paises hispanoamericanos. En

general se le da la denominacion de Defensor del Pueblo, pero en algunos paises
se lo llama Procurador de los Derechos Humanos, Defensoria de los Habitantes, y
similares.

En Argentina, fue incorporado en la reforma constitucional de 1994, en el orden
federal, en el art.86, como un 6rgano independiente, instituido en el &mbito del
Congreso de la Nacion. En la Provincia de Buenos Aires, fue también incorporado,
pero en la seccion Primera, Declaraciones, Derechos y Garantias. Se trata de una
ubicacion del todo impropia, que merece una explicacion.

La ley 11488, que convoco a la reforma constitucional de 1994, habia establecido
las partes de la Constitucién que se habilitaban para la reforma. No se incluian la
institucién del Defensor del Pueblo. Sin embargo, durante los debates de la
reforma se llegd a un consenso amplio a los efectos de asegurar los derechos
reconocidos en la constitucion. En tales condiciones, se decidid su incorporacion
en la seccion primera.

El Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires en el art.55 de la C.Prov
es un funcionario designado por la Legislatura, con el voto de las dos terceras
partes de cada camara. Dura cinco afios, pudiendo ser designado para un
segundo periodo. Su funcién es la defensa de los derechos individuales y
colectivos de los habitantes, frente a hechos u omisiones de la Administracion
Publica, fuerzas de seguridad, entes descentralizados o empresas del estado que
impliquen el ejercicio defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario o negligente de sus
funciones. Ejerce asimismo la supervision de la prestacion de los servicios
publicos que preste la provincia 0 sus concesionarios.

La ley 13834, por su parte ha establecido que es requisito para acceder al cargo
tener 30 afios de edad. Se ha creado, ademas los cargos de dos Defensores
Generales Adjuntos y dos adjuntos. Para la designacion de todos estos cargos se
ha creado una Comision Bicameral integrada por siete diputados y siete
senadores, cuya funcion es la de abrir por diez dias el registro de las
postulaciones para el cargo de Defensor del Pueblo.

Cumplidos estos pasos, la Comisién Bicameral evaluara las prestaciones, y
entrevistara a los postulantes, a fin de elaborar una propuesta. La propuesta asi
elaborada serd comunicada a ambas camaras de la Legislatura, y alli se votaran
los candidatos debiendo obtener los dos tercios de votos en cada camara para
resultar elegido cada candidato. En el caso de no conseguirse la mayoria



requerida se limitard la votacion a los dos mas votado, y se repetira tantas veces
como sea necesario hasta conseguir los dos tercios.

Pueden ser destituidos por haber sido condenado por delito o haber incurrido en
faltas graves, incompatibilidad o incapacidad sobreviviente. Para ello se ha
establecido un procedimiento ante la Comision Bicameral. Elaborado el dictamen
se elevara a la Legislatura, donde se votara debiendo obtenerse el voto
condenatorio de las dos terceras partes de cada camara.

El Defensor del Pueblo goza de legitimacion procesal, ley reglamentaria N°13834.

e Laley 13834 ha establecido que es incompatible con toda actividad
publica o privada, actividad politica partidaria o gremial, con excepcion
de la docencia.

e Con respecto a las inmunidades, el art.8 de la ley 13834 le confiere al
Defensor del Pueblo, y a los Adjuntos Generales y Adjuntos la
inmunidad de opinién por toda manifestacion efectuada en el ejercicio
de su cargo.

e La actividad del Defensor del Pueblo puede manifestarse en la
presentacion en expedientes judiciales, en representacion de los
derechos e intereses de los habitantes, ya sea como actor, denunciante
o demandado; puede también solicitar informes a las oficinas y
empresas publicas, formular recomendaciones, y exhortar a los
organismos oficiales a hacer o no hacer alguna cosa. La accion del
Defensor del Pueblo se limita al Estado Provincial, no asi a la orbita de
las municipalidades.

Unidad N°12 “La educacion Publica”

La educacion vy los derechos humanos

La creciente conciencia universal entre los Derechos Humanos, y sin perder de
vista que el mas importante es el derecho a la vida, sobresale por su importancia
el derecho a la educacion.

La constitucién Nacional de 1853 establecid, en su art.5 era carga de las
provincias asegurar la educacion primaria gratuita. En efecto, la educaciéon habia
sido hasta entonces prestada casi exclusivamente por la iglesia, con alguna
marginal actividad del Estado, aunque exclusivamente en las ciudades principales.
Las provincias carecian de rentas suficientes y tampoco existian suficientes
personas formadas para la tarea docente. Luego de la revision de la Constitucion
de 1853, la carga de las provincias se reform6 en 1860, y se limitd asegurar la
educacion primaria, eliminando la condicion de gratuidad. Fue la Provincia de
Buenos Aires, sin embargo, la primera en incorporar a su constitucion provincial la
gratuidad de la ensefianza en la Constitucion de 1873.



Actualmente, el art.75 inc.19 de la C.N establece que corresponde al Congreso de
la Nacién sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales.

Pero sera cada provincia la que, en ejercicio de su autonomia tendran a su cargo
la efectiva prestacion de la actividad educativa, de acuerdo a sus particulares,
posibilidades y orientaciones propias.

Las provincias argentinas han reglado sus respectivas estructuras educativas,
cada una de ellas conforme a sus posibilidades y necesidades. Por ejemplo:

e Enla mayoria de las provincias se afirma la principalidad del Estado en
la gestion educativa, con reconocimiento del derecho de las familias a
participar en la educacion, y se pone el gobierno y administracion a
cargo de un ministro de educacion o similares.

e En otras como Entre Rios (C.P. arts. 262 y 263), se sigue el modelo
original de Buenos Aires.

e En Jujuy (C.P art.68) establece un Organismo General de Coordinacion,
Planeamiento y Politica Educativa, con la participacién de educadores,
etc.

Gobierno y Administracion del Sistema Educativo en la Provincia de Buenos Aires

En la Provincia de Buenos Aires, la Constitucion de 1873 establecio que el
gobierno y la administracion del sistema educativo estaba a cargo de un Consejo
General de Educacion, cuyos miembros eras designados por el Poder Ejecutivo,
con acuerdo de la Camara de Representantes y que era presidida por un Director
General de Escuelas.

Este sistema mantuvo su vigencia hasta la reforma de 1994, salvo los lapsos de
los gobiernos de facto, en los cuales se reemplazaba al Consejo General y al
Director General por la figura de un simple ministro.

En 1994, la Convencién Reformadora discutié largamente el capitulo educativo.
Se enfrentaban dos concepciones fundamentales: una afirmaba la principalidad
del Estado en la gestién educativa, dejando un segundo plano, la segunda
afirmaba que la participacidén en la educacion era un derecho tanto del Estado
como de las familias. Luego de acalorados debates se impuso la segunda postura
y ello se plasmé en el art.200 inc.4 de la C.P. bajo la supervision del Estado.
Lamentablemente la reforma alteré absolutamente el funcionamiento e impuso un
nuevo modelo en el que el gobierno y administracion del sistema educativo esta a
cargo de un Director General de Cultura y Educacion, elegido por el Poder
Ejecutivo con acuerdo del Senado(art.201 C.P). durara cuatro afios en su cargo,
pudiendo ser reelecto y deberé tener las condiciones para ser senador. (art.76
C.P). el Director General de Cultura y Educacion, se comporta ahora como un



ministro y resuelve por si, contando sélo con el asesoramiento del Consejo
General de Cultura 'y Educacion (art.201 C.P) cuerpo que esta integrado por diez
miembros, seis elegidos por el Poder Ejecutivo, y cuatro a propuesta de los
docentes en ejercicio, todos con acuerdo de la Camara de Diputados (art.73 inc. 1
CP) duran un afo en su cargo.

Pero en la practica los consejeros permanecen inconstitucionalmente en su cargo
largamente vencido el afio de su breve mandato.

La funcién del Consejo General de Cultura 'y Educacion es la de asesorar al
Director General de Cultura y Educacion. Este asesoramiento no es vinculante.

Ni el Director General de Cultura y Educacién ni los miembros del Consejo
General de Cultura y Educacién estan incluidos entre los funcionarios
eventualmente sometidos a Juicio Politico (art.73 inc 2 C.P) Por lo tanto la
destitucién de cualquiera de ellos esta sometida al art.146 in fine C.P. es decir el
retiro del acuerdo legislativo.

Los consejos Escolares

En cada municipio se contara con un 6rgano colegiado que contara con un minimo
de cuatro y un maximo de diez miembros son de eleccion popular y conformacion
politica son elegidos en la misma boleta electoral.

Se trata exclusivamente de la administracion de los aspectos materiales e
instrumentales del sistema educativo, pero no tienen autoridad sobre la gestién
técnica educativa. Son entes descentralizados que tienen a su cargo el
presupuesto de recursos que a tales efectos le destinara la Direccion General.

Unidad N°13 “La Ciudad Auténoma de Buenos Aires”

Durante la Constitucion de 1853 en el articulo 86,inc 3 el Presidente de la Nacién
era el Jefe inmediato y local de la ciudad capital, el viejo art.67 inc.27, establecia
gue correspondia al Congreso ejercer la legislacion exclusiva en el territorio de la
capital. La ciudad no tenia autonomia alguna.

En la Reforma Constitucional de 1994, una de las reformas acordadas fue la
eleccidn directa del Intendente Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, asi como
el reconocimiento para el gobierno de la ciudad de atribuciones legislativas y
judiciales, e inclusive el derecho a darse su propio Estatuto Organizativo de sus
instituciones.

El art.129 de la Constitucién Nacional

Como resultado de la Reforma de 1994, se incorporo a la Constitucion Nacional el
actual articulo 129, cuyo texto dice: “La Ciudad de Buenos Aires tendra un
régimen de gobierno autonomo, con facultades propias de legislacion y



jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera elegido directamente por el pueblo de la
ciudad”.

La principal novedad que aporta el citado art.129 es el reconocimiento de una
nueva entidad de un nivel cercano a las provincias que sin embargo no es una
nueva provincia. Muchos fueron las respuestas dadas a la cuestion acerca de la
naturaleza juridica de la nueva entidad, asi mientras algunos administrativistas
postularon que se trataba de una condicion de autarquia, otros juristas opinaron
gue se trataba de una Ciudad-Estado; o simplemente es menos que una provincia,
y Mmas que un municipio.

En efecto, Bidart Campos sostuvo que “No alcanza la categoria de provincia, pero
el citado art.129 le depara un régimen autonémico que, podemos ubicar rntre
medio del tradicional de las provincias. Por su parte, Ekmekdjian afirma que “La
Ciudad de Buenos Aires tiene todas las caracteristicas de una nueva provincia
argentina, pero los convencionales de 1994, parecen haber tenido pudor en
expresarlo asi... afirmamos que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a partir de
la sancion de su constitucion provincial es la provincia numero veinticuatro de la
Republica Argentina, aunque no se le quiera dar ese titulo.

Otros articulos que se refieren a CABA :

e El art.44 menciona a los senadores de las provincias y de la ciudad de
Buenos Aires;

e El art.45 menciona que la Camara de Diputados se compondra de
diputados elegidos en representacion del pueblo de las provincias y de la
ciudad de Buenos Aires;

e El art.54 refiere a los tres senadores por la ciudad de Buenos Aires;

e Elart.75inc.2, incluye a la Ciudad de Buenos Aires junto a las provincias
para requerir su conformidad en el caso de transferencia de competencias,
servicios o funciones, etc.

La Ciudad de Buenos Aires, continta siendo la Capital Federal, aunque esa
situacién es transitoria, puesto que una ley posterior podria declarar capital a otra
ciudad. Si la ciudad de Buenos Aires, en el futuro dejara de ser la Capital Federal,
no perderia su actual situacion constitucional.

La doctrina plantea, que la Capital Federal esta sujeto a jurisdiccién Federal
anicamente en lo que atafie a los intereses que en él inviste el Estado Federal.

La situacion transitoria que se presenta es que la ciudad tiene reconocida su
propia autonomia, pero contindia siendo Capital Federal, asiento del gobierno
federal, y por lo tanto existen una serie de situaciones en las cuales es necesario
resolver los eventuales conflictos que pudieran presentarse entre ambas esferas
de gobierno.



Lamentablemente la Ley Cafiero se excedié de sus fines y avanzé
inconstitucionalmente sobre atribuciones locales como la seguridad, prohibiendo a
la ciudad crear sus propios organismos de seguridad, la justicia ordinaria, dejando
al gobierno de la ciudad una competencia judicial marginal. Posteriormente se
dicto la ley 26288, modificd parcialmente lo relativo a la materia seguridad,
permitiendo al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires crear sus propios
organismos de seguridad. Mucho mas tarde, durante el gobierno del Presidente
Macri se traspasoé a la ciudad la parte de la policia Federal su competencia en
materias exclusivamente federales. Esta cesion provocé una seria cuestion
constitucional cuestion que esta sometida a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

El Régimen de Gobierno Autbnomo

El articulo 129 de la C.N ha garantizado a la Ciudad de Buenos Aires “un régimen
de gobierno autbnomo”, es decir el poder constituyente, la eleccion de sus
autoridades, su poder de legislacion, su jurisdiccion judicial y su administracion
autbnoma.

El Estatuto Organizativo

La Convencién deliber6 y aprobd el 1 de diciembre de 1996, su texto al que dio el
ancho nombre de “Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires”.

La estructura se asemeja al resto de las constituciones provinciales.

Se inicia con un Preambulo, un titulo preliminar con dos capitulos “Principios” y
“‘Limites” y “Recursos”, un Libro Primero sobre Declaraciones, garantias y politicas
especiales y un Libro Segundo sobre el Gobierno de la Ciudad; finaliza el texto
con veinticuatros clausulas transitorias.

En la Convencién Estatuyente el resultado fue un texto que, intentando conciliar
los diferentes puntos de vista e intereses en pugna, termina por ser un catalogo de
buenas intenciones, repetitivo. El lenguaje es especialmente estropajoso lo que lo
convierte en un texto carente de estilo y vuelo literario.

Autoridades del Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

El Estatuto Organizativo ha creado una serie de autoridades del gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires:

e EIl Poder Ejecutivo esta a cargo de un funcionario con el titulo de Jefe de
Gobierno o Gobernador (art.95 C.C.B.A). Al Jefe de Gobierno lo acompafa
un Vicejefe de Gobierno (art.96 C.C.B.A). Ambos son elegidos por cuatro
afos, por voto directo, pudiendo ser reelecto por un solo periodo inmediato
posterior. El Vicejefe de gobierno tiene funciones expresamente
establecidas en el Estatuto Organizativo. En la practica el vicejefe actua



como nexo con el Poder Legislativo e inclusive puede tener a su cargo
areas determinadas de la administracion.

El Poder Legislativo esta a cargo de una Legislatura unicameral compuesta
por sesenta diputados (art.68 C.C.B.A) elegidos por el voto directo, no
acumulativo, y conforme al sistema proporcional (art.69 C.C.B.A), duran
cuatro afios en su cargo. El Estatuto Organizativo ha introducido la novedad
de la limitacion de la reeleccién de los diputados a dos periodos sucesivos
(art.69 C.C.B.A).

El Poder Judicial esta a cargo de un Tribunal Superior de Justicia,
compuesto por cinco miembros designados por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de los dos tercios de la Legislatura (art.111 C.C.B.A). No pueden
ser todos del mismo sexo y solo pueden ser removidos por Juicio Politico.
Los jueces de la ciudad son designados por la Legislatura.

El Consejo de la Magistratura esta integrado por nueve miembros, tres
representantes elegidos por la Legislatura, tres jueces y tres abogados.
Duran cuatro afios, excepto los legisladores, cuya duracién coinciden con
su mandato. Tiene la funcion de seleccionar a los propuestos pata los
cargos judiciales y del Ministerio Publico. Los jueces inferiores conservan
su cargo mientras dure su buena conducta, pero pueden ser acusados ante
el Consejo de la Magistratura y destituidos por el Jurado de Enjuiciamiento.
El Ministerio Publico esta a cargo de un fiscal general, un defensor general
y un asesor general de incapaces, acttan ante el Tribunal Superior de
Justicia (art.124), duran en su funcién siete afios y pueden ser reelectos por
un nuevo periodo inmediato y sucesivo, pueden ser sometidos a Juicio
Politico ante la Legislatura (art.126). son designados por la Legislatura a
propuesta del Consejo de la Magistratura.

El Jurado de Enjuiciamiento esté integrado por nueve miembros, tres
legisladores, tres abogados y tres jueces, uno de ellos el Presidente del
Tribunal Superior. Duran cuatro afios en su cargo. En el caso de Juzgarse
la conducta de un miembro del Ministerio Publico, los dos jueces del Jurado
de Enjuiciamiento diferentes del Presidente del Tribunal Superior, seran
reemplazados por miembros del Ministerio Publico de una lista de ocho
elegidos por sus pares (art.126).

Los Organos de Control

El Estatuto Organizativo ha establecido los siguientes:

La Sindicatura General, dependiente el Poder Ejecutivo, para el control
interno (art.133). Dictamina sobre la legalidad de los actos administrativos y
ejerce la defensa de los intereses patrimoniales de la Ciudad (art.134).

La Auditoria General, depende de la Legislatura, y ejerce el control externo
de la administracion, esté integrado por siete miembros, y es presidida por



un miembro del partido o alianza con mayor representacion en la
Legislatura. (art.135y 136).

e La Defensoria del Pueblo con legitimacion procesal (art.137).

e El Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos, ejerce el control de la
prestacion de los servicios publicos y la defensa de los derechos de los
usuarios. (arts. 138 y 139).

Las Comunas

Son unidades de gestion politica y administrativa con competencia territorial.
Tienen a su cargo el mantenimiento de las vias secundarias y espacios verdes de
Su zona, la presentacién de proyectos de decreto al Poder Ejecutivo e iniciativas
legislativas, y la ejecucion del presupuesto que, se le asigne en el Presupuesto
General de la Ciudad de Buenos Aires. Las comunas no pueden crear impuestos
ni obligarse financieramente.

La Ley de Comunas 1777 (B.O 7-10-2005) ha establecido que la ciudad se
encuentra dividida en quince comunas, y que cada una de ellas es administrada
por una Junta Comunal integrada por siete miembros, domiciliados en la comuna.
Duran cuatro afios en su cargo, pueden ser reelectos por un nuevo periodo, y se
renuevan en su totalidad cada cuatro afios.

Se trata de verdaderos cuasi municipios, dotados de atribuciones relacionadas al
territorio que cada una de ellas se le adjudica. Poseen personeria juridica.

Unidad N°14 “El Municipio vy la autoridad Municipal”

El Municipio. Concepto

Adriano Romay: “El municipio, es, pues la organizacion politico-administrativa de
la sociedad local”.

Ricardo Zuccherino sostiene que el municipio es la “unidad basica, autbnoma y
fundamental, generada naturalmente en funcién de la suma de intereses y
necesidades determinados por la vecindad y provista por la ley de la categoria de
persona juridica de derecho publico”.

Fernando Bunge, lo ha definido como “la entidad encargada de velar por el
bienestar (salud y seguridad), a quien se le confia los medios conducentes a ese
propdsito, dentro de un territorio determinado, para una poblacién compacta y
estable, que vive en vencidad...”

Para Clodomiro Zavalia, el municipio es “un conjunto de familias e individuos
unidos por los vinculos de la contigiidad de domicilio o habitacién permanente y
por las relaciones y necesidades comunes que de ella misma se derivan”.

El notable Rafael Bielsa sefialé que el municipio es “la unidad administrativa mas
simple y bien podria considerarse como la célula del Estado”.



Nuestra opinion : en la disputa doctrinaria entre las escuelas socioldgicas o
legalistas, estimamos que le asiste razon a las primeras. En efecto, el municipio no
es una mera creacion libre de la voluntad del legislador. Se trata de una entidad
surgida de la naturaleza de las cosas, y cuya realidad no depende del
reconocimiento legal.

Salvador Dana Montafo, “...La naturaleza del Municipio es la que determina como
debe ser la legislacion municipal y no al revés, como desgraciadamente lo
entienden algunos legisladores. No se puede legislar para que el Municipio sea
una cosa que no puede ser...

Sostenemos que el municipio es una manifestaciéon del Estado, en nuestro sistema
federal, existen tres niveles del Estado, el nacional, el provincial y el municipal. Por
lo tanto no existe contradiccidén alguna en cuanto a la presunta preexistencia de
uno con relacion al otro: lo verdaderamente preexistente es el fendémeno social
gue da origen y basamento al municipio.

El Municipio constituye una manifestacion del Estado. Es por ello que, sus
elementos constitutivos no son otros que los elementos del Estado. Tales
elementos son: el territorio, la poblacion y el poder.

Trataremos, en consecuencia, conforme la doctrina tradicional de los tres
elementos constitutivos del municipio, el territorio y la poblacién como elementos
materiales, y el poder, como elemento moral o juridico.

El territorio

Se trata del supuesto fisico, o la base territorial donde se asienta el municipio. Es
el &mbito espacial dentro del que se ejerce el poder municipal.

La determinacion de esta delimitacion geografica puede hacerse de diferentes
formas, dando lugar a la aparicién de diversos sistemas teoricos, originandose asi
un arduo debate doctrinario respecto de cual es el sistema mas apropiado.
Expondremos los principales sistemas o teorias respecto a la determinacion del
territorio municipal:

e Sistema del Municipio Partido: El municipio en este sistema se identifica
con una division territorial que comprende un departamento o partido,
comprende, entonces una amplia superficie cuyos limites se extienden
hasta el comienzo del partido o departamento vecino. No quedando zona
alguna sin pertenecer a alguno de ellos. Este gobierno “local” tiene su
asiento en una ciudad, normalmente la mas importante, que se llama
“cabecera”. En las localidades menores normalmente se nombra un
“‘delegado” del gobierno municipal, el que es designado directamente por
éste, sin intervencién de la poblacion de cada una de estas localidades



subordinadas. Es el sistema que impera en la provincia de Buenos Aires, de
acuerdo al art.190 de la Constitucion Provincial, y también en Mendoza
(art.197) y La Rioja (art.157).

El modelo resulta verdaderamente antinatural por vulnerar el concepto mismo de
municipio como gobierno de la comunidad local, y desvincular completamente lo
municipal con el fendmeno socioldgico de la vecindad.

La aplicacion de este sistema a la Provincia de Buenos Aires reconoce una raiz
histérica: la despoblacion de las enormes llanuras de la provincia, salpicadas por
escasas Yy pequefias poblaciones. Se dividio el territorio provincial en partidos, tal
como un estanciero divide sus amplias posesiones en varios potreros, colocando
al frente de cada uno de ellos a un puestero, lo que le permite administrar una
gran extension desde la casa principal, y sin grandes desplazamientos. En este
caso al Intendente haria la funcion de los puesteros, y el Gobernador la del
estanciero.

e Sistema del municipio ciudad: se trata del sistema mas técnico y apropiado
al concepto de municipio. El territorio o término municipal se extiende a la
zona ocupada por la poblacién urbana, y sélo hasta donde llegan
efectivamente los servicios publicos. Es decir que el municipio abarca la
zona urbana y eventualmente la suburbana, pero nunca alcanza a la zona
rural. En este sistema, los municipios aparecen como islas dentro del
territorio provincial.

Este modelo es el mas difundido en Europa, y en la mayoria de las
provincias argentinas. Se ha criticado la aplicacién de este criterio a la
realidad argentina como poco realista, y generador de otras deformaciones
como las “zonas de nadie”. También se sefala la pérdida de importantes
recursos tributarios para los municipios.

Sin embargo, no puede dejar de sefalarse las ventajas que tiene el sistema
al evitar que una localidad de cierta importancia quede sometida o
subordinada a otra.

e Sistema del Municipio-Distrito : consiste en integrar lo urbano, lo suburbano
y lo rural, en el distrito. En la localidad mas importante del distrito se
establecera una municipalidad, con sus 6rganos de gobierno, y en cada
localidad menor una comisién vecinal electiva, que constituye un verdadero
cuasi-municipio. EI modelo se origin6 en la Constituciéon de Santa Fe de
1921, y su aplicacion practica resulté en muchos aspectos satisfactoria. El
Proyecto de Reforma Constitucional de la Provincia de Buenos Aires de
1989-1990 establecia un sistema de estas caracteristicas.

e Modificacion del territorio: ello puede ocurrir por modificacion del limite, por
la anexién de territorio o por la reduccion del mismo.

e La fijacion del limite territorial de un municipio suele ser materia de la
legislatura provincial respectiva, mediante el dictado de una ley especifica o



general, en los casos no conflictivos, o determinacion del superior tribunal
de la provincia respectiva, en los casos conflictivos.

La Poblacion

El conjunto humano asentado voluntariamente en el territorio del municipio,
constituye su poblacién. Es criterio objetivo determinar la existencia del municipio.

En otros casos, la poblacion sirve como criterio de clasificacion de los municipios,
los que se dividen por categorias, de acuerdo con la poblacion de cada uno. Este
sistema de categorizacion reconoce su origen en la Constitucion de Santa Fe de
1921, y en la actualidad es de aplicacion general entre las provincias.

En efecto, un municipio demasiado pequefio careceria de los elementos humanos
y materiales necesarios para dar respuestas a las necesidades de la comunidad
local. En tanto que uno demasiado grande hace perder el concepto de vecindad, y
de gobierno propio, como ocurre en las megalopolis.

En nuestro pais, y en muchos otros, es necesario destacar el fenbmeno de los
pequefios municipios. Estos municipios, por su escasa capacidad econémica
plantean diversos problemas politicos y de administracion. Se plantean asi distinta
soluciones, a saber: a) la gratitud de los cargos municipales. B) la supresion de los
municipios pequefios. C) la asociacién de municipios, que puede ser voluntaria o
forzosa.

Los centros que no alcancen el niumero minimo de habitantes que cada legislacion
establezca para alcanzar el nivel de municipio suelen constituir cuasi municipios,
es decir, “una entidad comunal que, aun careciendo de personalidad completa y
operando siempre en mayor o menor grado bajo la dependencia del municipio en
cuyo territorio esta enclavada, tiene a su cargo una peculiar actividad municipal,
aunque secundaria, rentas propias y un érgano particular de gobierno de tipo de
liberatorio, poseyendo, por lo tanto, una verdadera categoria municipal de caracter
restringido.

La poblacién del municipio guarda estrecha relacion con el cuerpo electoral del
mismo.

El Poder

El poder es definido como “fuerza, vigor, capacidad, posibilidad, poderio”.
Profundizando el andlisis, Bidart Campos sefala que el poder a solas no significa
nada, que adquiere sentido cuando se lo relaciona con un fin: “no "se puede” a
secas, ‘se puede’ algo”, en otras palabras, cada vez que haya un objetivo a
cumplir, podra hablarse de un fin para conseguirlo. Es asi que el poder puede ser
definido como “la aptitud, capacidad, energia, fuerza o competencia de que
dispone el estado para cumplir un fin”.



El poder resulta, entonces, el complejo resultado de una operacién con multiples
protagonistas, cuyas capacidades o energias se suman a veces, otras veces, y se
modifican siempre. El poder es susceptible de grados, de intensidad, de
crecimiento y de decrecimiento.

Existen grupos organizados destinados a actuar sobre el poder, cominmente
denominados con la palabra inglesa lobbies, que define a un sistema organizado
de ejercicio de influencia sobre los 6rganos del gobierno, destinados a obtener
determinadas medidas, 0 a impedir que se tomen otras. Estos grupos, cuya
actuacion se encuentra legislada en algunas democracias y es totalmente
clandestina en otras, como en el caso de Argentina, también actdan a su modo y
dentro de su escala ante el gobierno municipal, formando parte de la compleja
ecuacion que constituye el poder real, e influyendo directamente sobre la opinién
publica, que constituye un factor de poder ineludible.

La Polémica acerca de la autonomia municipal

Esta polémica agit6 las opiniones y las pasiones de todos los cultores de esta
rama del derecho. De un lado se encolumnaba quienes sostenian que el municipio
es una entidad autarquica, una descentralizacion administrativa de los poderes
provinciales, cuyos fines y atribuciones se encuentran subordinaciones a la
delegacion que les efectuare la provincia respectiva. En el otro bando, se
colocaban quienes defendian que el municipio provincia respectiva. En el otro
bando, se colocaban quienes defendian que el municipio era una entidad
autéonoma, de raiz politica, y dotado de fines y competencias propias, no
dependientes de ninguna delegacion.

Se hace necesario, en primer lugar, precisar los términos y situar el conflicto en
sus justos limites. La cuestién en debate se refiere al grado de independencia o de
descentralizacion en que se mueven cada uno de los diferentes 6rdenes del
Estado, en especial en una organizacién federal, como la adoptada por nuestro
pais. Asi, el Estado Nacional, presenta el maximo grado de independencia, al que
llamaremos soberania. Debajo del Estado soberano, y formando parte de él, se
encuentran provincias, en la situacién de autonomia. Dentro de cada provincia
existen, asimismo, los municipios, que se encuentran en un grado menor de
descentralizacion meramente administrativa, al que llamamos autarquia.
Soberania, autonomia y autarquia aparecen asi, como tres niveles de
descentralizacion o de independencia politica 0 administrativa.

El andlisis etimologico de los términos, por otra parte, tampoco arroja demasiada
luz sobre la cuestidn. Sin embargo, a despecho de lo inusual del marco de la
polémica, podriamos decir que agoto las mayores energias en el estudio de los
temas municipales.

Diferentes teorias




a) Afirmaba que la postura clasica de Rafael Bielsa, que los municipios son
entidades autarquicas, y ello resulta de que poseen una personalidad
juridica de derecho publico, poseen fines publicos, son de creacion
directamente legal, y esta sujetas a control por los niveles superiores del
Estado.

b) Una segunda postura, afirmaba categ6ricamente que los municipios eran
entidades politicas naturales, dotadas de autonomia, y cuyos finesy
atribuciones eran propios y no dependientes de delegaciéon en mayor o
menor grado de parte de los poderes provinciales, sino sélo susceptible de
ser reconocidos como tales y garantizados. Esta es la postura inicialmente
enarbolada por Adolfo Korn Villafafie. La autonomia municipal es sostenida
por abundante legislacion y doctrina extranjera, tanto europea, como
americana.

c) Una postura intermedia. Esta es la postura de Horacio Rosatti, quien afirma

Que el municipio es un ente “que tiende a la autonomia plena”, y aunque con
matices de Enrique J.Marchiaro. También parece colocarse en esta postura Jorge
R.Vanossi, cuando afirmaba que el municipio “es un ejemplo de self-government y
de autorquia”.

Nuestra opinion : Desde el punto de vista que propiciamos, sostenemos que la
autonomia municipal es una condicion propia de los municipios, diferentes a la
autonomia de las provincias, no existiendo obstaculo alguno para la coexistencia
de estos dos niveles de autonomia diferentes.

Comprende cuatro aspecto fundamentales, a saber: a) la autonomia institucional,
gue comprende la facultad de que el municipio se dicte su propia carta organica;
b)la autonomia politica, es decir la facultad de elegir, sus propias autoridades
locales;c)la autonomia administrativa, es decir la facultad de prestar los servicios
publicos, y demas actos de la asministracion; y d) la autonomia econémica y
financiera, o sea la facultad de dictar su presupuesto, determinado libremente los
ingresos y gastos correspondientes a la gestion propia del municipio.

La plena autonomia financiera comprende el reconocimiento de las facultades
tributarias originarias de los municipios. Se trata, sin dudas, de la condicién mas
necesaria para asegurar la plena vigencia de la autonomia municipal. La
autonomia es la condicion propia del municipio, éste posee un indudable caracter
politico, y no simplemente administrativo, porque el municipio es una entidad
natural, surgida espontdneamente por el fenémeno de la vecindad, y no una
simple creacion legal. A diferencia de las simples decisiones administrativas que
expiden las entidades autarquicas, porque los municipios poseen una
personalidad juridica de caracter publico, expresamente prevista en el art.33, inc,
1. Del Cédigo Civil, conjuntamente con el Estado Nacional, las provincias y la
Iglesia Catolica, a diferencia del resto de las entidades autarquicas, porque los



municipios pueden, a su vez, crear entidades autarquicas lo que no parece
compatible con el eventual caracter autarquico que se les atribuyera.

Estado de la Doctrina y la Jurisprudencia hasta 1994. El Precedente “Rivademar”’.
Las Nuevas constituciones Provinciales. Las Razones del Desencuentro.

Las doctrinas dominantes a principios del siglo XX eran indudablemente las las
favorables al criterio de autarquia.

Con el ciclo de reformas constitucionales iniciado en 1958 y que dur6 hasta 1965
se fueron produciendo las primeras declaraciones a favor del reconocimiento de la
autonomia de los municipios. Sin embargo, en otros casos, la declaracién iba
acomparfiada del reconocimiento de las facultades municipales de dictarse sus
propias Cartas Organicas, como fue el caso de Santiago del Estero.

A partir de 1984, varias provincias reformaron sus constituciones, y en ese ciclo se
profundizé el reconocimiento de la plena autonomia de los municipios.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion sufrié un cambio
fundamental en 1989, con el dictado del historico fallo en autos “Rivademar,
Angela D.B. Martinez Galvan de c/Municipalidad de Rosario” del 21 de marzo de
1989. En esta sentencia se analizo el caso llegado por Recurso Extraordinario
interpuesto contra la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe, que
habia hecho lugar a la demanda ordenada a la Municipalidad reconocer la
incorporacion de la actora como empleada municipal. El municipio de Rosario se
nego a otorgar validez a un decreto provincial que disponia la incorporacién de
personal a la planta permanente comunal, por cuanto ello implicaba vulnerar su
autonomia administrativa. En suma, el Alto Tribunal entendié que los municipios
revestian el caracter de entidades autbnomas en base a cuyos aspectos
fundamentales son:

1) Que desde 1957, distintas constituciones provinciales han venido
reconociendo el caracter autbnomo de los municipios

2) Que los municipios tienen origen constitucional, y no simplemente legal,
como las entidades autarquicas

3) La existencia de una base sociologica del municipio

4) La imposibilidad de su supresion o desaparicion

5) El caracter de legislacion local de las ordenanzas municipales frente al de
resoluciones administrativas de las emanadas de las autoridades de las
entidades autarquicas

6) El caracter de personas juridicas de derecho publico y de caracter
necesario de los municipios

7) El alcance de sus normas, que obligan a todos los habitantes del territorio

8) La posibilidad de que los municipios creen, a su vez entidades autarquicas

9) La eleccién popular de las autoridades municipales



Apoyado en este razonamiento, que recoge claramente las principales lineas del
pensamiento doctrinario autonémico, la Corte Suprema hizo lugar al recurso
interpuesto por la Municipalidad de Rosario, y revocé la sentencia del maximo
tribunal santafesino, por entender que, siendo los municipios siempre entidades
auténomas, aunque en algunos casos con un grado de autonomia pleno, y en
otros, como en el de los municipios santafesinos, una autonomia sélo relativa o
semiplena.

¢cuales fueron las razones que llevaron a tan grande desencuentro de las
opiniones de los juristas que se ocuparon de la cuestién municipal?.

En nuestra opinién, ello se ha debido al distinto punto de vista en el que situaban
cada uno de los bandos se esta centenaria polémica del municipalismo.

En esta polémica, nos colocamos resueltamente del lado de las corrientes
autonomistas, por conviccion profunda respecto de la naturaleza de los
municipios, pero fundamentalmente porque estamos convencidos que la labor del
jurista es pensar el derecho desde la realidad de las cosas, y propiciar los cambios
necesarios para adecuar las normas positivas a las exigencias de las cosas, y no
limitarse a describir las normas vigentes, como si el derecho se limitara a ello.

El jurista debe indagar las normas y juzgarlas a la luz de la razén y de su
coherencia con la esencia de las cosas. Este largo desencuentro quedé finalmente
resuelto en el derecho argentino, por lo menos en el plano estrictamente tedrico,
con la reforma constitucional de 1994.

La Reforma Constitucional de 1994. El nuevo articulo 123 de la Constitucion
Nacional

En 1994, al reformarse la Constitucion Nacional, se incorporaron diferentes
normas relativas al municipio. La mas importante, es el articulo 123° de la
Constitucion de 1853/60, proveniente a su vez de la llamada reformada de 1860.
El texto actualmente vigente del articulo 123° dice: “Cada provincia dicta su propia
constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia
municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politica,
administrativo, econémico y financiero”. La incorporacion de la autonomia
municipal representa un innegable y definitivo avance, en el reconocimiento del
municipio como entidad politica, y su caracter de gobierno autbnomo. No pueden
caber dudas de que se trata de un municipio plenamente autbnomo. Cada
provincia podra y debera, desde luego, dictar sus propias normas locales
“reglando el alcance y contenido”.

Quedan, sin embargo, algunas cuestiones no resueltas. Una de ellas que ocurre
con las provincias que, como Buenos Aires, entre otras, se encuentran largamente
en mora en el cumplimiento de esta obligacion federal. Del mismo modo habria
gue reformar en breve las constituciones de Mendoza, Entre Rios, Santa Fe y



Tucuman. En este sentido se plantea la cuestién de un eventual conflicto entre un
municipio perteneciente a alguna de las cinco provincias que no admiten todavia la
autonomia institucional. La garantia de la autonomia debe, sin embargo, ser
efectivamente establecida en las constituciones provinciales y las leyes que a
partir de las mismas se dicten.

La segunda cuestion es de tipo politico. Se trata de saber si el municipio
establecido por la reforma constitucional de 1994 sera capaz de generar mejores
condiciones de vida para las comunidades locales, o si, por el contrario, la
autonomia serd utilizada para beneficiar a los funcionarios y a los gobernantes. La
autonomia municipal es un excelente instrumento para que, en las manos de
buenos administradores, de eficientes gobernantes se puedan crear las mejores
condiciones de vida para las ciudades.

Los Cuasi-municipios. Las comunas. Comisiones vecinales. Las entidades locales
menores.

Cuando la legislacién vigente en una provincia o en un estado reconoce la
existencia de un municipio en cada nucleo de poblacién que supere un determinad
namero de habitantes, se plantea el problema de aquellos asentamientos
humanos que no alcancen aquella cantidad de pobladores. En estos casos,
pueden ensayarse distintas soluciones. Una primera variante consiste en disponer
derechamente la inexistencia de forma de gobierno local y asignar al gobierno
provincial o estatal las atribuciones correspondientes. Esta via conduce a menudo
a la ausencia casi total de toda de toda forma de gestion real de los intereses
locales.

Otro camino, en cambio, resulta la constitucién de alguna forma de organizacion
local, de rango inferior al municipio, dotada de ciertas competencias limitadas
destinadas a satisfacer las necesidades de gestion local de los servicios y obras
publicas esenciales, “cuasi-municipios”, o entidades locales menores, los cuales
pueden o no estar vinculados a los municipios cercanos. Este tipo de organizacion
en general carece de personeria juridica perfecta, y constituye una mera
descentralizacion administrativa de alguna institucion mayor. Pueden ser disueltos
por ley o por simple decreto de acuerdo con el sistema constitucional o legal de
cada provincia, del propio cuasi-municipio. También pueden ser intervenidos. En
todos los casos carecen de autonomia.

Fernando Albi “entendemos por cuasimunicipio una entidad comunal que, aun
careciendo de personalidad completa y operando siempre en mayor o0 menor
grado bajo dependencia del Municipio en cuyo territorio estd enclavada.

Por nuestra parte, entendemos que lo que caracteriza a los “cuasi-municipios” es
gue carecen de uno o mas de los elementos o requisitos propios de los
verdaderos municipios, ya sea porque no tienen personeria juridica perfecta, o
porque carecen de autonomia economico-financiera para darse sus propios



presupuestos, o bien porque no tienen autonomia politica, para designar a sus
propias autoridades en los casos en que son nombrados por las autoridades
centrales, o porgue no tienen la facultad de dictar las normas aplicables, debiendo
ajustarse a la legislacion que dicte el municipio o la provincia a que corresponden.

Esta forma de administracion local se encuentra legislada en diversos paises:

e En Espaiia la ley 7/1985. Estas entidades son titulares de bienes comunes.
Su administracion esta a cargo de un 6rgano ejecutivo unipersonal, llamado
“alcalde pedaneo”. Pueden ser suprimidas a peticion de la propia entidad o
por acuerdo del Consejo de Gobierno de la respectiva comunidad
autbnoma.

e Formas de “cuasi-municipios” fueron comunes en las naciones
hispanoamericanas desde el siglo XIX.

e En Paraguay, la Ley Organica de las Municipalidades de 1882 dispuso que
en las poblaciones de menor importancia funcionaran juntas econémico-
administrativas.

e En Uruguay regidos por Comisiones Auxiliares.

En nuestro pais los cuasi-municipios aparecen en los casos en que la provincia
adopte el sistema de municipio ciudad, o bien el de municipio distrito por cuanto en
el sistema de municipio partido o departamento, los centros poblacionales
menores quedan indefectiblemente bajo la jurisdiccion de un municipio cuya
cabecera es una ciudad mas poblada. En estos casos surgen estas formas de
organizacion bajo las denominaciones de comunas, juntas vecinales, comisiones
municipales, etc. Normalmente restringidas, destinadas a prestar exclusivamente
ciertos servicios locales de menor complejidad.

La forma de gobierno de estas organizaciones es a menudo la de comision, es
decir un érgano colegiado, de pocos miembros, con representacion de las
minorias, aunque también existen casos de administracién unipersonal, e inclusive
de un 6rgano unipersonal ejecutivo y un 6rgano colegiado deliberativo, y tales
autoridades pueden ser electivos o designados por alguna autoridad municipal o
central.

En el proyecto integral de reforma constitucional de la Provincia de Buenos Aires,
de 1989/90, se contemplaba la constitucion de Comisiones Vecinales electiva en
las localidades que no sean cabecera de partido, dependientes del municipio pero
con la atribucién de prestar los servicios publicos locales.

Unidad N°15 “La ciudad v el urbanismo”

El municipio y la ciudad



Las causas del origen de las ciudades recaen en el fendmeno urbano, que abarca
desde el origen religioso, pasando por razones de division del trabajo, razones
econdmicas, militares, y en definitiva las necesidades sociales del hombre. Dicho
esto podemos proceder a analizar la definicion de ciudad.

e Greca a sostenido que la ciudad es “un fendmeno de aglomeracion
permanente de individuos que, sobre un territorio determinado, han fijado
sus moradas, conviviendo un ideal comun de grandeza futura y de confort
presente, mediante la cooperacion en los servicios publicos y el goce de
instituciones politicas locales armonizadas con el organismo politico
nacional”.

e Zavalia sostuvo que “la ciudad es un fendmeno de concentracién y
condensacion social de la vida humana”.

Sin embargo podemos diferenciar dos conceptos de ciudad muy importantes:

e La ciudad como concepto de materia es decir sus edificios, sus calles, sus
plazas, sus monumentos, etc.

e La ciudad como concepto sociolégico que hace referencia a la comunidad
asentada sobre una geografia determinada, con el animo de permanencia,
de pertenencia, y de autonomia.

la ciudad es un ambiente de la vida comunitaria, social y en definitiva civil, el
adentro, rodeado del campo, las afueras. Ambas partes configuran la regién cuya
cabeza indiscutiblemente es la ciudad. La Carta Atenas, manifesté que “La ciudad
no es Mas que una parte del conjunto econémico, social y politico que constituye
la region”.

La institucion municipal ha nacido como respuesta a la legitima aspiracion de las
ciudades de darse su propio gobierno, el municipio es para los habitantes de la
ciudad, no para el territorio. Por eso, el concepto mas puro del municipio es el del
municipio urbano: el gobierno de la ciudad. El municipio rural, que es tan frecuente
entre nosotros, es de alguna manera una deformacion del concepto mas ortodoxo
de la institucion.

El urbanismo. Origen. Evolucién. Técnicas basicas su actualidad y proyeccién

Ventajas de la ciudad : hay mayores posibilidades de trabajo, porque en la ciudad
se radican la mayoria de las industrias y los comercios, mejor aprovisionamiento
de bienes y servicios, acceso a espectaculos, estudios, bibliotecas, muestras, etc.
Todo ello posibilita mejores condiciones de vida y mayores posibilidades de
progreso y de bienestar.

Desventajas de la ciudad: al mismo tiempo el conglomerado urbano genera
problemas de seguridad, contaminacion, ruidos molestos, emanaciones, olores,
hacinamiento, y otras calamidades.




El conjunto de principios, de ideas y de técnicas destinadas a resolver los
problemas de la convivencia en las grandes ciudades recibe la denominacién de
urbanismo. Se trata de un neologismo originado en Londres, en 1910, en
oportunidad de realizarse un Congreso Internacional de Town Planning, que
abarca aspectos econdmicos, sanitarios, ecoldgicos, juridicos, sociolégicos, entre
otro, destinados a resolver los problemas que genera la vida en las ciudades.

Definicion de diferentes autores de acuerdo al urbanismo:

e Greca decia que era “la ciencia que procura la obtencion de las mejores
condiciones de vida para las agrupaciones humanas”.

¢ Villafafie sostenia que era la “doctrina de la racionalizacién de la vida en las
grandes urbes”.

e Recca lo define como “un fenémeno colectivo, que integra en su estudio las
distintas disciplinas que tienen que ver con el comportamiento del hombre
en su medio, debe expresarse en un orden juridico, manifestarse en un
cuerpo juridico donde consagra sus instituciones, pautas y principios.

Con relaciones a los fines del urbanismo, Greca sostenia que “... El fin primordial
de la ciencia del urbanismo consiste en implantar en las ciudades una accién
administrativa dirigida, que suplanta al azar, al capricho o a las meras
conveniencias de los particulares. En la organizacion de la ciudad ha de
predominar siempre el interés colectivo sobre el individual.

Es la creacion y aplicacion de distintos instrumentos técnicos y juridicos
destinados a dar soluciones a los problemas nuevos. Aquellas técnicas son:

e Laalineacion : consiste en trazar lineas que dividan el terreno edificable del
no edificable, el privado del publico, y dentro del publico, el limite de los
distintos usos posibles. La alineacién permite definir las calles, plazas,
lugares de uso colectivo, las diferentes fincas privadas, etc.

e Planeamiento previo: se trata de pensar a la ciudad como un proyecto
integral, donde es posible efectuar modificaciones en el planteo previo
antes de ejecutarlo en la realidad. El resultado, normalmente, conduce a
ciudades mas logradas, a conjuntos urbanos mas sélidos, que los que se
producen cuando las ciudades son construcciones espontaneas,
anarquicas, producto mas del azar y del desorden que de una idea de
conjunto.

e Regulacion de las construcciones : destinada a impedir abusos
constructivos, asegurar el respeto por el espacio publico, arbitrar en las
complicadas relaciones de vecindad, y en definitiva ordenar la vida
municipal. En el periodo del barroco, que va desde fines del siglo XVI hasta
las primeras décadas del siglo XVII, se incorpora la obra publica
racionalmente proyectadas, y planificada mente ejecutada, como



instrumento de modificacién y mejoramiento de las ciudades, concebidas
como obra pensada, en armonia con las concepciones politicas
absolutistas. Se construyeron asi, por aplicacion de esta técnica, grandes
avenidas, paseos, boulevares, parques, templos, palacios majestuosos, etc.
La revolucién industrial, con su secuela de despoblamiento de las zonas
rurales, desapariciéon del artesano medieval y aparicion de la factoria, como
establecimiento productivo, y la consecuente demanda de mano de obra
gue atrae poblacién a las ciudades, origina un moderno fenémeno de
hacinamiento urbano.

e Ordenacién o saneamiento general : se concentr6 en la salubridad publica
proponiendo la construccion de servicios de alcantarillado, suministro de
agua potable, disefio urbano y de vivienda, y criterios minimos obligatorios.

e Ensanche urbano : se trata de un mecanismo de adicion a la ciudad ya
existente de nuevas unidades, nuevos barrios planeados globalmente sobre
la base, por lo general, de la cuadricula (que posibilita un maximo
aprovechamiento del suelo). El ensanche es ya un procedimiento
urbanistico bastante desarrollado: articula las técnicas de la alineacion y el
proyecto supone la ejecucion del conjunto de obras preciso para la dotacion
del barrio a fin de alcanzar su condicion de urbanizado e inicia la linea de
distribucion de beneficios y cargas derivadas de la accion colectiva.

e Cirugia urbana : procedimiento de reforma interior, que supone —de alli su
denominacion- la extirpacion de alguna parte del tejido urbano antiguo para
ser sustituido por uno nuevo y permitir la incorporacién de metodologia no
contempladas al momento de la construccion original de la ciudad. También
es aplicable a la recuperacion de espacios verdes alli donde han
desaparecido por la excesiva densidad de la poblacion y las construcciones
insalubres.

Pero la idea que realmente renueva el urbanismo moderno es la concepcion del
plan regulador como integracion y sintesis de las respuestas mas adecuadas a
los problemas considerados en su totalidad.

La primera idea central que confluye a la formulacion del plan es la zonificacion, el
suelo urbano se distribuye entre diversos usos, mediante la division en zonas,
asignandolos a cada una de ellas determinados valores urbanisticos expresados
en metros cuadrados de construccion admisible, alturas permitidas de los edificios,
usos tolerados, usos prohibidos, etc. Esta técnica parece haberse originado en
Alemania, hacia la segunda mitad del siglo XIX, habiendo sido teorizada por el
arquitecto StUbben. La gran cantidad de conflictos de intereses que suscita la
adopcion de una determinado modelo de ordenamiento territorial ha llevado a la
necesidad de generar instancias efectivas de participacion social y vecinal. En el
caso de la Provincia de Buenos Aires, el art.2 inc f) de la ley 8912 establecio
“posibilitar la participacién organica de la comunidad en el proceso de ordenacién,



como medio de asegurar que tanto a nivel de la formulacion propuesta, como de
su realizacion, se procure satisfacer sus intereses, aspiraciones y necesidades...”

Ello introdujo procedimientos como audiencias publicas, encuestas locales, entre
otros, destinados a consultar la opinién de la comunidad antes de tomar una
decisién que afecte el ordenamiento vigente, o de autorizar el funcionamiento de
un emprendimiento que eventualmente tuviera alto impacto sobre una zona
determinada.

Una segunda idea es el regionalismo urbanistico. En efecto, la vision de la
organizacion territorial suele trascender el limite administrativo de una jurisdiccion
politica, el territorio de un municipio, para ejercer evidente influencia en la region
gue lo circunda. Las razones son diversas: la primera es la imposibilidad de
controlar medios de transporte.

Otras nuevas ideas en los planteos urbanisticos son: la preservacion del
patrimonio historico y artistico de las ciudades, que implica el rescate de la
identidad propia de cada comunidad, y el mantenimiento de los monumentos,
edificios, fachadas, barrios y caracteristicas que hagan a la personalidad de la
ciudad misma.

Asistimos también a la revalorizacion de la ecologia como elemento vital para la
calidad de vida y el desarrollo de las ciudades. La degradacién del medio
ambiente y su inclusién en todo moderno plan urbanistico integral.

La gestacion urbanistica comprende dos momentos logicos de su ejecucion uno
estatico de la fijacion normativa del modelo de ocupacion y utilizacion territorial, y
uno dinamico de realizacion, ejecucion y control.

Todo este conjunto de principios y técnicas destinados al mejoramiento de las
ciudades requiere su transformacién en normas juridicas.

El derecho urbanistico es la traduccion juridica de este conjunto interdisciplinario
de conocimientos apropiados para el mejoramiento de los conglomerados
urbanos. Es un derecho in fieri, cuya autonomia cientifica es controvertida, pero
gue indudablemente por sus caracteristicas exige un tratamiento especifico, con
sustento en las bases comunes del derecho publico. El conjunto normativo que
conforma lo que llamamos “derecho urbanistico” no esta codificado. Sus principios
son los comunes de la legislacién limitativa, es decir la igualdad, la razonabilidad,
jerarquia normativa o debido respeto al orden de prelacion legal, las limitaciones y
las protecciones de naturaleza constitucional.

Unidad N°16 “La competencia Municipal”

La competencia



Se denomina competencia al conjunto de atribuciones que corresponden a un
organo o ente publico estatal. Configura un deber-facultad del ente al que se le
atribuye, por cuanto su ejercicio es obligatorio, y su extensién es improrrogable,
dado que ha sido fundada en interés publico, y por una norma expresa. Asimismo,
Su ejercicio es irrenunciable, y pertenece al 6rgano y no a la persona fisica que
ocasionalmente lo integre. La competencia se establece atendiendo a la eficacia
de la funcion estatal; y a fin de garantizar adecuadamente los derechos
individuales.

La clasificacién de la competencia
Doctrinariamente se distinguen diversos criterios para determinar la competencia:

a. Enrazon del territorio

b. Enrazdn de la materia

c. Enrazon del grado o jerarquia
d. En razon del tiempo

No reviste importancia, en cambio, el apartado d) de la clasificacion sefialada,
dado que se refiere a la limitacion del funcionario o del ente antes de su
investidura o creacion.

La competencia en razon del territorio, competencia ratione loci, esta determinada
por el espacio territorial sobre el cual se ejercen las atribuciones del municipio. En
consecuencia, sera incompetente el municipio para todo asunto que ocurra fuera
de su radio territorial se competencia, pudiendo solo ejercer sus atribuciones en
cuanto un hecho pudiera producir efectos dentro de su territorio.

La competencia material del municipio. Diferentes sistemas legislativos

Desde el punto de vista objetivo o material, la competencia del municipio se
determina por el conjunto de materias que corresponden a su esfera de accion, es
decir, las materias o incumbencias propias del municipio.

La determinacion de la competencia material del municipio se puede estudiar
desde diversos puntos de vista, a saber:

De acuerdo con el criterio de atribucién :

1. Criterio material o Natural. Parte de esta tesis se relacionan con la esencia
0 razén de ser del municipio. El criterio natural se funda en el
jusnaturalismo clasico. Se expresa juridicamente en formulaciones que
hacen referencia a “cuestiones de indole municipal” o “asuntos de
naturaleza o caracter municipal”.



2. Criterio Histérico o Tradicional. Sostiene este criterio que es municipal
aquello que lo ha sido tradicionalmente, lo definitivo resulta la practica
concreta de cada municipio determinado.

3. Criterio funcional o Racional. Para este sistema resultan convenientes de
ser atribuidas a las municipalidades, por razones de estricta eficiencia, o
criterios de “subsidiaridad” de las esferas estatales mayores, respecto de
las menores.

4. Criterio mixto. Se trata de una adecuada combinacion de los criterios
material o natural, histérico y funcional, conforme las necesidades
ponderadas de cada caso.

De acuerdo con el Sistema de Atribucion de la Competencia:

Al respecto, existen tres diferentes sistemas legislativos destinados a efectuar la
atribucion de las competencias del municipio.

1. Enumeracion concreta. Es propio de los paises anglosajones, y pretende
establecer la competencia municipal mediante la enumeracién expresa y
concreta de cada una de las materias atribuidas al municipio. Parte del
supuesto que el municipio sélo es competente para los asuntos que
especificamente le delega el Estado, mientras que las materias no
enumeradas son competencia residual del orden estatal superior. El
sistema ha sido justamente criticado por la imposibilidad de agotar en una
enumeracion la amplia gama de temas cuya atencién corresponda o
convenga sea asignada al municipio. El ejemplo que podemos dar es de la
Provincia de Buenos Aires, que adopta el sistema en su Constitucion
Provincial (art.192) es suficientemente ilustrativo.

2. Clausula general. Parte del supuesto contrario, es decir de lo que la
competencia municipal es originaria y universal, y que las competencias de
la provincia y del Estado Nacional deben ser expresamente establecidas.
Este sistema es propio de Europa continental y de algunas naciones de
Hispanoameérica. Suele criticarsele una excesiva amplitud y vaguedad en la
determinacion de las materias especificas que atenta contra la precision
necesaria para resolver eventuales conflictos de competencia entre los
organos. En nuestro pais, es adoptado por la Provincia de Formosa, en su
Constitucion Provincial, art.179

3. Sistema mixto. El sistema mixto consiste en una combinacion de ambos
procedimientos. Se trata de un sistema que supera a los dos anteriores, por
cuanto tiene las ventajas de ambos sin sus inconvenientes, por lo que la
doctrina mayoritaria lo prefiere. Es ademas el mas utilizado en la practica
constitucional argentina.

De acuerdo con la naturaleza de las atribuciones municipales: se trata de una
clasificacion tedrica cuya primera formulacion correspondi6 al profesor espafiol
Rafael Entrena Cuesta, y distingue las atribuciones municipales en :




1. Propias o institucionales. Son aquellas que corresponden al municipio como
ente publico, y sélo él puede ejercerlas, cualquiera que sea el sistema
tedrico empleado para su determinacion.

2. Impropias. Son aquellas que ejecuta como érgano de otro ente. Se trata en
general de funciones que le son atribuidas en forma absoluta o
relativamente exclusiva.

3. Indistintas o concurrentes. Son aquellas que el municipio posee y puede
ejercer por si, pero también puede ejercerlas otro ente, como la provincia,
en forma independiente o conjuntamente. Como ejemplo la promocién de la
cultura, la asistencia social, la promocion industrial, el fomento comercial,
etc.

4. Mixtas. Son competencias simultdneamente atribuidas al municipio y a otro
ente, como por ejemplo la provincia, y que sélo pueden ser ejercidas por
ambos conjuntamente. Como ejemplo la gestidon urbanistica.

De acuerdo con la norma atributiva: se distingue conforme sea el nivel en el que la
legislacién establece la atribucion de competencias al municipio.

1. Constitucional. Cuando la norma que establece la competencia municipal
es la Constitucion Nacional o las Constituciones Provinciales. Sin embargo,
el sistema recomendado sélo es aplicable estrictamente a los estados
unitarios, pero presenta mucho mayores dificultades en sistemas federales
como el argentino. En cambio, la mayoria de las constituciones provinciales
se establecen pautas o enumeraciones de las competencias municipales,
gue luego no pueden ser alteradas o disminuidas por la legislacion dictada
en consecuencia.

2. Legal. Una ley nacional que pretendiera establecer uniformemente la
competencia de los municipios seria innegablemente inconstitucional en
nuestro sistema federal.

3. Carta Organica. En este sistema, e la norma constitucional de tercer grado,
es decir, de nivel local la que determina. En los hechos implica el
reconocimiento de una universalidad de la competencia municipal, pues se
atribuye a un érgano propio del municipio, como lo es la convencion
constituyente que habré de sancionar la Carta Organica Municipal, la
determinacion de la competencia.






