OBRAS SOCIALES
Ley 24.455

Prestaciones obligatorias que deberan incorporar aquellas recipendarias del fondo de
redistribucion de la Ley N°23.661.

Sancionada : Febrero 8 de 1.995.
Promulgada: Marzo 1 del.995.

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de Ley.

ARTCULO 1°— Todas las Obras Sociales y Asociaciones de Obras Sociales del Sistema
Nacional incluidas en la Ley 23.660, recipendarias del fondo de redistribucion de la Ley
23.661, deberan incorporar como prestaciones obligatorias:

a) La cobertura para los tratamientos médicos, psicolégicos y farmacoldgicos de las
personas infectadas por algunos de los retrovirus humanos y los que padecen el sindrome
de inmuno deficiencia adquirida (SIDA) y/o las enfermedades intercurrentes;

b) La cobertura para los tratamientos médicos, psicoldgicos y farmacoldgicos de las
personas que dependan fisica o psiquicamente del uso de estupefacientes;

c) La cobertura para los programas de prevencién del SIDA vy la drogadiccién.

ARTICULO 2°— Los tratamientos de desintoxicacion y rehabilitacion mencionados en
los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 23.737 deberan ser cubiertos por la obra social de la
cual es beneficiaria la persona a la que se le aplica la medida de seguridad curativa. En
estos casos el Juez de la causa debera dirigirse a la obra social que corresponda a fin de
indicarle la necesidad y condiciones del tratamiento.

ARTICULO 3°— Las obras sociales, junto con el Ministerio de Salud y Accién Social
elaboraran los programas destinados a cubrir las contingencias previstas en el articulos 1 de
la presente. Estos deberan ser presentados a la ANSSAL para su aprobacion y financiacion,
rigiendo su obligatoriedad a partir de ellas.

La no presentacion en tiempo y forma de los programas previstos generara las sanciones
que preveén las leyes 23.660 y 23.661.

ARTICULO 4°— El control del cumplimiento de los recaudos exigidos en el articulo 1°
de la presente se efectuara por intermedio del Ministerio de Salud y Accion Social de la
Nacion.



ARTICULO 5°— La presente ley tendra ejecutoriedad, previa existencia en el Presupuesto
General de la Nacion del periodo de que se trata de partidas especificas destinadas a sus
fines.

ARTICULO 6°— La presente ley debera ser reglamentada dentro de los sesenta dias de su
promulgacion.

ARTICULO 7°— Comuniquese al Poder Ejecutivo. ALBERTO PIERRI — EDUARDO
MENEM — Juan Estrada — Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y CINCO.



ASIGNACIONES FAMILIARES
Decreto 1602/2009

Incorpdrase el Subsistema no Contributivo de Asignacion Universal por hijo para
Proteccion Social.

Bs. As., 29/10/2009
VISTO las Leyes Nros. 24.714 y 26.061 y el Decreto N° 897 del 12 de julio de 2007, y
CONSIDERANDO:

Que los mas diversos sectores politicos y sociales han expresado su predisposicion
favorable a la adopcion de politicas publicas que permitan mejorar la situacion de los
menores y adolescentes en situacion de vulnerabilidad social.

Que a través de la Ley N° 24.714 se instituyd con alcance nacional y obligatorio un
Régimen de Asignaciones Familiares.

Que dicha norma abarca a los trabajadores que presten servicios remunerados en relacion
de dependencia en la actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacion laboral
y a los beneficiarios tanto del Sistema Integrado Previsional Argentino como de regimenes
de pensiones no contributivas por invalidez.

Que, en el régimen establecido por la ley citada se encuentran previstas, entre otras, la
asignacion por hijo consistente en el pago de una suma mensual por cada hijo menor de 18
afios que estuviere a cargo del beneficiario, asi como la asignacion por hijo con
discapacidad.

Que en el mencionado Régimen de Asignaciones Familiares no se incluye a los grupos
familiares que se encuentren desocupados o que se desempefien en la economia informal.

Que la Ley N° 26.061 tiene por objeto la Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes que se encuentren en el territorio de la Republica Argentina, para
garantizar el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de aquéllos reconocidos en el
ordenamiento juridico nacional y en los Tratados Internacionales en los que la Nacion sea
parte.

Que por el articulo 3° de dicha norma se entiende por interés superior de aquéllos a quienes
protege la méaxima satisfaccion, integral y simultanea de los derechos y garantias que a
ellos se les reconoce, entre los que se encuentran el derecho a la obtencidn a una buena
calidad de vida, a la educacién y a obtener los beneficios de la Seguridad Social.

Que cabe agregar que el articulo 26 de la Ley N° 26.061 dispone que los organismos del
Estado deberan establecer politicas y programas para la inclusion de las nifias, nifios y



adolescentes, que consideren la situacion de los mismos, asi como de las personas que sean
responsables de su mantenimiento.

Que, si bien las politicas de estado llevadas a cabo han producido una mejora en la
situacion econémica y financiera del pais reduciendo los niveles de pobrezay de
marginalidad alcanzandose, asimismo, un importante incremento del nivel ocupacional,
subsisten situaciones de exclusion de diversos sectores de la poblacion que resulta
necesario atender.

Que, en virtud de ello, se torna necesario contemplar la situacion de aquellos menores
pertenecientes a grupos familiares que no se encuentren amparados por el actual Régimen
de Asignaciones Familiares instituido por la Ley N° 24.714 creandose, a tal fin, la
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social.

Que la referida Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social consistird en una
prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abonara a uno solo de los
padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado por cada menor
de DIECIOCHO (18) afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando se trate
de un hijo discapacitado.

Que, como el resto de los beneficios de la Ley N° 24.714, la asignacion que se crea sera
financiada con los recursos previstos en el articulo 18 de la Ley N° 24.241.

Que estos recursos se han fortalecido a partir de las inversiones que se han efectuado de los
fondos que constituyen el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino creado por el Decreto N° 897/07 y de la rentabilidad anual obtenida,
resultando posible dar sustento al financiamiento de la Asignacion Universal por Hijo para
Proteccidn Social, que por el presente se instituye.

Que el otorgamiento del beneficio se somete a requisitos que deberan acreditarse para
garantizar la universalidad y a la vez preservar la transparencia, condicionandolo al
cumplimiento de los controles sanitarios obligatorios para menores y a la concurrencia al
sistema publico de ensefianza.

Que la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES),
como organismo autonomo sujeto a la supervision de la COMISION BICAMERAL DE
CONTROL DE LOS FONDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL creada por el articulo 11
de la Ley N° 26.425, debera dictar las normas complementarias pertinentes para la
implementacidn operativa, la supervision, el control y el pago de las prestaciones.

Que, forzoso es decirlo, esta medida por si no puede garantizar la salida de la pobreza de
sus beneficiarios y no puede ubicarse alli toda la expectativa social, aunque resultara,
confiamos, un paliativo importante. Queremos evitar entonces el riesgo de depositar la
ilusion de que con una sola medida se puede terminar con la pobreza.



Que, como se ha destacado, una medida de tal naturaleza tiene sin embargo una indudable
relevancia en cuanto significa mas dinero en los bolsillos de los sectores méas postergados.
No implica necesariamente el fin de la pobreza, pero inocultablemente ofrece una respuesta
reparadora a una poblacion que ha sido castigada por politicas econémicas de corte
neoliberal.

Que la clave para una solucion estructural del tema de la pobreza sigue afincada en el
crecimiento econdémico y la creacion constante de puestos de trabajo. El trabajo decente
sigue siendo el elemento cohesionante de la familia y de la sociedad, que permite el
desarrollo de la persona.

Que la mejor politica social de promocion y articulacion del tejido social es el trabajo que,
sumado a la educacion, la salud, la modernizacion o creacion de infraestructura, servicios
basicos y viviendas, permitird mejorar las condiciones de vida y avanzar sobre el nlcleo
mas duro de la pobreza, consolidando progresivamente un desarrollo humano integral,
sostenible e incluyente.

Que existe consenso entre la comunidad y las instituciones sobre la urgencia en
implementar medidas que permitan combatir la pobreza asi como brindar apoyo y
asistencia a las familias como ndcleo de contencion natural y bienestar de la sociedad,
mediante la adopcion de medidas de alcance universal.

Que la particular naturaleza de la situacion planteada y la urgencia requerida para su
resolucion, dificultan seguir los tramites ordinarios previstos por la CONSTITUCION
NACIONAL para la sancién de las leyes, por lo que el PODER EJECUTIVO NACIONAL
adopta la presente medida con caracter excepcional.

Que la Ley N° 26.122, regula el tramite y los alcances de la intervencion del H.
CONGRESO DE LA NACION respecto de los Decretos de Necesidad y Urgencia dictados
por el PODER EJECUTIVO NACIONAL, en virtud de lo dispuesto por el articulo 99
inciso 3 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que la citada ley determina, que la Comisidn Bicameral Permanente tiene competencia
para pronunciarse respecto de la validez o invalidez de los decretos de necesidad y
urgencia, asi como elevar el dictamen al plenario de cada Camara para su expreso
tratamiento, en el plazo de DIEZ (10) dias habiles.

Que el articulo 20 de la Ley N° 26.122 prevé incluso que, en el supuesto que la Comisién
Bicameral Permanente no eleve el correspondiente despacho, las Camaras se abocaran al
expreso e inmediato tratamiento del decreto, de conformidad con lo establecido en los
articulos 99, inciso 3y 82 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Que, por su parte, el articulo 22 de la misma ley dispone que las Camaras se pronuncien
mediante sendas resoluciones y que el rechazo o aprobacion de los decretos debera ser
expreso conforme lo establecido en el articulo 82 de la Carta Magna.



Que ha tomado la intervencion de su competencia el servicio juridico permanente.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades que otorga el articulo 99, inciso 3,
de la CONSTITUCION NACIONAL y de los articulos 2°, 19 y 20 de la Ley N° 26.122.

Por ello,

LA PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS

DECRETA:

Articulo 1° — Incorpérase como inciso c) del articulo 1° de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios, el siguiente texto:

"c) Un subsistema no contributivo de Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, destinado a aquellos nifios, nifias y adolescentes residentes en la Republica
Argentina, que no tengan otra asignacion familiar prevista por la presente ley y pertenezcan
a grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia
informal.”

Art. 2° — Incorporase al articulo 3° de la Ley N° 24.714 y sus modificatorios el siguiente
parrafo:

"Quedan excluidos del beneficio previsto en el articulo 1° inciso c¢) de la presente los
trabajadores que se desempefien en la economia informal, percibiendo una remuneracién
superior al salario minimo, vital y movil."

Art. 3° — Incorpdrase como inciso c¢) del articulo 5° de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios, el siguiente:

"c) Las que correspondan al inciso c¢) del articulo 1° de esta ley con los siguientes recursos:
1. Los establecidos en el articulo 18 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias;

2. Los rendimientos anuales del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino creado por el Decreto N° 897/07 y modificatorios."

Art. 4° — Incorpdrase como inciso i) del Articulo 6° de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios, el siguiente:

" i) Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social."

Art. 5° — Incorpdrase como articulo 14 bis de la Ley N° 24.714 y sus modificatorios, el
siguiente:



"ARTICULO 14 bis.- La Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social consistira
en una prestacion monetaria no retributiva de caracter mensual, que se abonara a uno solo
de los padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado, por cada
menor de DIECIOCHO (18) afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando
se trate de un discapacitado; en ambos casos, siempre que no estuviere empleado,
emancipado o percibiendo alguna de las prestaciones previstas en la Ley N° 24.714,
modificatorias y complementarias.

Esta prestacion se abonard por cada menor acreditado por el grupo familiar hasta un
maximo acumulable al importe equivalente a CINCO (5) menores."

Art. 6° — Incorpdrase como articulo 14 ter de la Ley N° 24.714 y modificatorios, el
siguiente:

"ARTICULO 14 ter.- Para acceder a la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social, se requerira:

a)Que el menor sea argentino, hijo de argentino nativo o por opcién, naturalizado o
residente, con residencia legal en el pais no inferior a TRES (3) afios previos a la solicitud.

b) Acreditar la identidad del titular del beneficio y del menor, mediante Documento
Nacional de Identidad.

c) Acreditar el vinculo entre la persona que percibira el beneficio y el menor, mediante la
presentacion de las partidas correspondientes y en los casos de adopcion, tutelas y curatelas
los testimonios judiciales pertinentes.

d) La acreditacion de la condicion de discapacidad serd determinada en los términos del
articulo 2° de la Ley N° 22.431, certificada por autoridad competente.

e) Hasta los CUATRO (4) afios de edad —inclusive—, debera acreditarse el cumplimiento
de los controles sanitarios y del plan de vacunacion obligatorio. Desde los CINCO (5) afios
de edad y hasta los DIECIOCHO (18) afios, debera acreditarse ademas la concurrencia de
los menores obligatoriamente a establecimientos educativos publicos.

f) El titular del beneficio debera presentar una declaracién jurada relativa al cumplimiento
de los requisitos exigidos por la presente y a las calidades invocadas, de comprobarse la
falsedad de algunos de estos datos, se producira la pérdida del beneficio, sin perjuicio de las
sanciones que correspondan.

Art. 7° — Incorpdrase como inciso K) del articulo 18 de la Ley N° 24.714 y sus
modificatorios:

"inciso k) Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social: la mayor suma fijada en
los incisos a) o b), segin corresponda.



EI OCHENTA POR CIENTO (80%) del monto previsto en el primer parrafo se abonara
mensualmente a los titulares de las mismas a traves del sistema de pagos de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

El restante VEINTE POR CIENTO (20%) sera reservado en una Caja de Ahorro a nombre
del titular en el BANCO DE LA NACION ARGENTINA percibido a través de tarjetas
magnéticas emitidas por el banco, sin costo para los beneficiarios.

Las sumas podran cobrarse cuando el titular acredite, para los menores de CINCO (5) afios,
el cumplimiento de los controles sanitarios y el plan de vacunacién y para los de edad
escolar, la certificacion que acredite ademaés, el cumplimiento del ciclo escolar lectivo
correspondiente.

La falta de acreditacion producird la pérdida del beneficio.

Art. 8° — Los monotributistas sociales se encuentran alcanzados por las previsiones de la
presente medida.

Art. 9° — La percepcion de las prestaciones previstas en el presente decreto resultan
incompatibles con el cobro de cualquier suma originada en Prestaciones Contributivas o No
Contributivas Nacionales, Provinciales, Municipales o de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, incluyendo las prestaciones de las Leyes Nros. 24.013, 24.241 y 24.714 y sus
respectivas modificatorias y complementarias.

Art. 10. — Facultase a la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL (ANSES) a dictar las normas complementarias pertinentes para la implementacion
operativa, la supervision, el control y el pago de las prestaciones.

Art. 11. — El presente decreto comenzara a regir a partir del 1° de noviembre de 2009.
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Vistos los autos: “Blanco, Lucio Orlando ¢/ ANSeS s/

Buenos Aires,

reajustes varios”.
Considerando:

1°) Que el actor dedujo una demanda 'dirigida a
obtener la recomposiciédn de su jubilacidén, adquirida en el afio
2003 bajo el régimen de la ley 24.241 (t.o. segun Boletin
Oficial 1993). Explicd ‘que el haber inicial fue calculado segun
las disposiciones del art. 24 de la ley citada y de las
resoluciones de la ANSeS Nros. 63/94 y 140/95, que ordenaban
actualizar las remuneraciones de 1los uUltimos diez afios de

servicios solo hasta el mes de marzo de 1991, a efectos de

cumplir con lo previsto en la Ley de Convertibilidad.

El demandante sostuvo que el congelamiento de una
parte de los salarios percibidos a partir de la ultima fecha
indicada y el cédmputo de los devengados con posterioridad segun
sus montos nominales, sin incluir las variaciones habidas hasta
el momento de adquisicidén de su derecho al beneficio, deteriord

significativamente el valor de su jubilacién.

2°) Que la Sala II de la Céamara Federal de la
Seguridad Social -en lo que interesa al caso- confirmé el
pronunciamiento de 1la instancia anterior en 1lo atinente a la
realizacién de un nuevo calculo del nivel inicial de 1las
prestaciones compensatoria y adicional por permanencia. Juzgd
que para calcular dichas prestaciones, las remuneraciones debian

ser actualizadas mediante el indice de salarios Dbasicos de la



industria y la construccién (ISBIC) hasta la fecha de vigencia
de la ley 26.417 y, a partir de alli, segun las disposiciones
del art. 32 de la ley 24.241 (reformada por la ley citada en

primer término).

De tal modo, desestimdé el planteo de la demandada de
que se empleara el indice contemplado por el decreto 807/2016 y
por la ley 27.260, gque mide la evolucidén de la "“Remuneraciédn

Imponible Promedioc de los Trabajadores Estables” (RIPTE).

3°) Que contra dicha sentencia, la Administracidn
Nacional de la Seguridad Social dedujo el recurso extraordinario

que fue concedido.

La recurrente aduce que las instancias anteriores
hicieron una incorrecta interpretacién del precedente de esta
Corte “Elliff” (Fallos: 332:1914), dado que ese fallo. no
especifica la wutilizacién de un determinado indice para la
recomposicién de los haberes iniciales. Afirma ademas que la
sentencia apelada prescinde de 1la legislacidén vigente, en
particular, del citado decreto 807/2016 y de la mencionada ley
27.260, que establecieron cudles eran los apropiados para
actualizar salarios, distinguiendo tres periodos, para ninguno

de los cuales se previd el uso del ISBIC.

Sostiene que al momento en que el actor adquirid el
beneficio jubilatorio —afio 2003- habia un vacio legal en materia
de actualizaciédn de remuneraciones, que no puede ser
razonablemente suplido mediante el emplec pretoriano del ISBIC,
ya que este indicador refleja solo lo acontecido con los sueldos

de un sector de la economia y no los cambios ocurridos en 1los
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ingresos de 1la generalidad de los trabajadores, ademds de
arrojar, en el periodo que cuestiona, variaciones que duplican a
las de otras series estadisticas sobre ingresos. Peticiona, en
consecuencia, que se ordene la sustitucidén del ISBIC por el
indicador que mide las variaciones de la Remuneracién Imponible

Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE).

_'4°) Que el remedio intentado es formalmente
admisible, pues se encuentra en tela de juicio la interpretacién
de normas federales y la decisidén atacada ha sido contraria al
derecho que la recurrente funda en ellas (art. 14, inciso 3°, de

la ley 48).

Las objeciones con sustento en la doctrina de la
arbitrariedad de sentencia se encuentran referidas a la cuestidn
federal indicada, por lo que gquedan comprendidas en ella y, por
ende, deben ser tratadas en forma conjunta (doctrina de Fallos:
323:1625 y 338:556, entre otros). Con el objetivo de establecer
la interpretacidén de las normas federales bajo anadlisis, 1la
Corte no estd limitada en su decisidén por los argumentos de las
partes o del a quo, sino que le incumbe realizar una
declaratoria sobre el punto disputado (conf. Fallos: 308:647;

318:1269; 330:2286; 333:604, 2396 y 339:609).

5°) Que los agravios de la ANSeS dirigidos a hacer
valer las modificaciones introducidas al sistema previsiocnal por
el decreto 807/2016 y por la ley 27.260, no pueden prosperar

pues dichas normas no resultan aplicables al caso.

En efecto, el decreto 807/2016 limitdé los ajustes que

fijé, a las prestaciones que se otorgasen con alta mensual a



partir de agosto de 2016 (art. 5°), lo cual deja al titular de

estas actuaciones fuera de sus prescripciones.

Por otro lado, el “Programa Nacional de Reparaciédn
Histérica para Jubilados y Pensionados” -ley 27.260-, se aplica

AL}

a los Dbeneficiarios que voluntariamente decidan participar”

(art. 4°), condicién esta ultima que no se verifica en el caso.

6°) Que con posterioridad a la interposicién del
recurso extraordinario, .la ANSeS dictd la resolucidén N° 56/2018,
de fecha 3 de abril del corriente afio, invocando las facultades
conferidas por el art. 36 de la ley 24.241. La nueva disposiciédn
ordena que para realizar los calculos del nivel inicial de las
prestaciones con altas anteriores al 1° de agosto de 2016, las
remuneraciones deben actualizarse con el 1indice combinado
aprobado por la resolucién de la Secretaria de Seguridad Social
N°® 6/2016, que en lo que respecta al periocdc cuestionado en el
presente caso, contempla la éplicacién del indice de 1la
Remuneracién Imponible Promedio de 1los Trabajadores Estables
(RIPTE) desde el 1° de abril de 1995 hasta el 30 de junio de
2008.

7°) Que habida cuenta de 1la incidencia de dicha
resolucién en el examen de las cuestiones planteadas en la
presente causa, el Tribunal decidid oir a las partes a los
efectos de que pudieran ejercer su derecho de defensa en juicic
(fs. 97; 98/101; 102; 104/112 y 113/116). Asimismoc, corresponde
sefialar que el organismo previsional puso en conocimiento del

Tribunal el dictado de la resolucidén N° 1/2018 de la Secretaria
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de Seguridad Social, dependiente del Ministerio de Salud vy

Desarrollo Social, y solicitdé una medida para mejor proveer.

8°) Que la cuestién pendiente de tratamiento por este
Tribunal se circunscribe entonces a determinar .si, como pide la
ANSeS, resulta valida la aplicacién de la resolucién N° 56/2018
al caso, ratificada por la citada resolucién N° 1/2018 de 1la
Secretaria de la Seguridad Social, en cuanto determina la

actualizacién de las remuneraciones por el indice RIPTE.

La factibilidad de tal aplicacién conduce a recordar
inicialmente que el Congreso de la ©Nacién -como poder
representativo de la voluntad popular- recibe de la Constitucidn
Nacional el mandato de reglamentar el ejercicio de los derechos
constitucionales mediante el dictado de leyes, siempre cuidando
de no desnaturalizar su contenido (arts. 14 y 28 de la

Constitucidén Nacional).

En particular, el art. 14 Dbis de 1la Constitucidn
Nacional dispone que “la ley establecerd (..) jubilaciones vy
pensiones méviles”, lo cual revela la voluntad del constituyente
de que dicho departamento del Estado sea el que disponga la
extensidén y las caracteristicas del sistema de seguridad social
con el objeto de otorgar “sus beneficios” a los habitantes de la

Nacidn.

9°) Que la autoridad legislativa en materia de
seguridad social ha sido reconocida por esta Corte desde antiguo
(Fallos: 170:12; 173:5; 179:394; 326:1431; 328:1602 y 329:3089),
en el entendimiento de gue son facultades propias de la

competencia funcional de ese poder con el fin de cumplir con el



objetivo establecido en el Predmbulo de “promover el bienestar

general”.

10) Que en ejercicio de esta facultad, al dictar la
ley 24.241 en el afio 1993, el Congreso derogdé la ley 18.037 -que
preveia la utilizacién del indice del nivel general de
remuneraciones para calcular el haber inicial de las
prestaciones- y encomenddé a la ANSeS que reglamente la
aplicacién del indice salarial que debia utilizarse a los fines
de establecer el promedio de las remuneraciones sujetas a
aportes y contribuciones, actualizadas y percibidas durante el
periodo de diez afios inmediatamente anteriores a la cesacién en
el servicio, poniendo como Unica condicidén que fuese de carécter
oficial (confr. art. 24, inc. a -concordante con el art. 158,
inc. 5°, apartado 1- del texto original de 1la ley 24.241,
publicada en el Boletin Oficial el 18 de octubre de 1993).

11) Que en cumplimiento de ese mandato, el organismo
previsional dicté la resolucién N° 63/94. En sus consideraciones
puede leerse que para la mentada actualizacién “resulta
razonable aplicar como indice salarial, el de salario béasico de

convenio de la industria y la construccidén (promedio general

personal no calificado), por resultar el més adecuado a 1los
fines de la ley”. La ANSeS entendid, sin embargo, gque en la
férmula debia emplearse el “.indice promediado al 31 de marzo de

1991 de acuerdo a lo que prescribe la ley 23.928”. Aprobd, en

consecuencia, una tabla de coeficientes anuales.

El indicador y su alcance temporal fueron ratificados

por la demandada en el afio 1995 al fijar la tabla de
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coeficientes mensuales para las actualizaciones, en tanto ordend
que para determinar el ingreso base debia emplearse “el indice
de salarios béasicos de convenio de la industria vy la
construccién (promedio general personal no calificado) base
marzo de 1991, en concordancia con el criterio adoptado en la
Res. N° 63/94 de esta Administracién nacional” (art. 1° de 1la

resolucidén de la ANSeS 140/95).

12) Que en la causa “Elliff” (Fallos: 332:1914),
fallada en 2009, este Tribunal rechazé 1la pretensién de 1la
administracién previsional de mantener, en‘ el calculo de las
prestaciones obtenidas bajo el régimen de la ley 24.241, el
valor nominal de las remuneraciones desde el mes de marzo de

1991, tal como lo establecia la ultima resolucidn citada.

Para fundar su decisién, el Tribunal explicdé que los
salarios tenidos en cuenta para el cédlculo del primer haber no
podian ser congelados al 31 de marzo de 1991, porque el empleo
de un indice salarial en materia de Jjubilaciones apunta a
mantener una razonable propqrcién entre el ingreso de 1los
trabajadores y los del sector pasivo y que, por lo tanto, no
podia ser utilizado para limitar la actualizacién de 1los
beneficios Jjubilatorios. De aceptar el razonamiento propuesto
por la ANSeS en la resolucidén citada -prosiguidé la Corte- se
desconoceria el principio de proporcionalidad previsional, segln
el cual el nivel de vida del jubilado debe guardar una relacién
justa y razonable con el que alcanza un trabajador y su familia

por el ingreso que percibe de su labor.



13) Que en el citado precedente, al defender el
contenido de la resolucién N° 140/95, la ANSeS sostuvo que la
potestad de determinar el nivel de las prestaciones pertenecia

en forma “exclusiva” al Congreso de la Naciédn.

La Corte le recordé entonces que desde siempre sus
fallos han reconocido la facultad del Poder Legislativo para
organizar el sistema de jubilaciones y pensiones, y precisd que
la ley 24.241 no habia efectuado distincién alguna sobre
ingresos computables a valor nominal ni sobre periodos excluidos
de la actualizacidn, de manera tal que, al distinguir
situaciones no previstas en la ley, la resolucidén citada habia

incurrido en un exceso reglamentario.

Finalmente, la Corte agregd gque si el legislador
hubiese querido limitar el cédlculo del promedio con. fundamento
genérico en la Ley de Convertibilidad -ley 23.928-, no hubiese
dictado tiempo después una ley especial de caracter previsional
-la ley 24.241- gue no establece ningtn limite al calculo sobre

el promedic de 10 afics.

Como puede advertirse, el alcance del fallo “Elliff”
no ha sido adecuadamente interpretado por la ANSeS al apelar la

sentencia de la céamara.

14) Que la facultad de elegir el indicador para la
actualizacién de los salarios computables fue reasumida por el
legislador al sancionar la ley 26.417 en el afo 2008. Este
cuerpo normativo, por el que se modificé la movilidad del
régimen previsional ©publico, escogié un indice combinado

(detallado en su Anexo) y ordend su aplicacidén a las
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remuneraciones “que se devenguen a partir de la vigencia de la

presente ley” (arts. 2° y 6°).

Asimismo, al modificar el segundo parrafo del inciso
a del art. 24 de la ley 24.241 -sancionada en 1993- facultd a la
Secretaria de Seguridad Social, dependiente del Ministeric de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, a dictar las normas
reglamentarias que establecerian los procedimientos de calculo
del correspondiente promedio de remuneraciones (art. 12 de 1la

ley 26.417 citada).

Dicha secretaria, por resolucién N° 6/2009,
establecid que las disposiciones de la ley 26.417 serian
aplicables a partir del 1° de marzo de 2009 y gue la ANSeS
“elabofaré y aprobard el indice previsto en el art. 32 de la Ley
N°® 24.241, y determinard los coeficientes aplicables a fin de
practicar la actualizacidén de las remuneraciones que dispone el
art. 24, inciso a) de la citada ley, el cual se aplicard segun
los criterios definidos en la presente resolucidén, para las
prestaciones cuyos titulares hubieran cesado a partir del 28 de

febrero de 2009 inclusive” (arts. 1° y 4°).

15) Que la ANSeS sustentdé su facultad para dictar:la
" resolucién N° 56/2018 en el art. 36 de la ley 24.241, que no fue
modificado por la ley 26.417.

El mencionado art: 36 confirid al organismo
previsional la autoridad para aplicar, controlar y fiscalizar el
régimen de reparto vy, en particular, para dictar normas
reglamentarias en los items que sefialé en una enumeracién

meramente enunciativa, que no excluia a aquellas funciones no



especificadas que hagan al normal ejercicio de sus facultades de:

administracién del sistema.

16) Que corresponde examinar si el mencionado art. 36
de la ley 24.241 atribuye al organismo previsional competencia
para fijar el 1indice de actualizacién de 1las remuneraciones
correspondiente, en el caso, al Qeriodo aqui cuestionado.
Asimismo, cabe indagar si la Secretaria de la Seguridad Social
—que ratificdé la resolucién N° 56/2018- estd facultada para

elegir el mencionado indice, en virtud de lo dispuesto por el

art. 12 de la citada ley 26.417.

En primer lugar, resulta conveniente recordar que el
art. 36 de la ley 24.241 es contemporadneo a la redaccién
original del art. 24 de la ley 24.241 (de 1993), que encomendaba
a la ANSeS la eleccidén del indice de actualizacién y que quedd

derogado con el dictado de la ley 26.417.

No es posible considerar que la potestad para decidir
el indice de recomposicién de las remuneraciones pueda
razonablemente inferirse de la previsidédn genérica del art. 36 ya
citado. Ello es asi toda vez que el legislador que lo concibiéd
consideré necesario disponer en forma expresa sobre el punto y
lo hizo asignadndola en ese momento a la ANSeS por medio del
entonces vigente art. 24, inciso a, de la ley 24.241, texto

original.

En segundo lugar, cabe destacar que el art. 12 de la
citada ley 26.417, sustituydé el oérgano encargado de dictar
normas reglamentarias (de la ANSeS a la Secretaria de Seguridad

Social) y la funcién gque debia cumplir. Asimismo, de manera

-10~-
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mucho mas significativa, a partir de la sancidén de esta ley, el
legislador reasumié la atribucién de elegir el 1indice de

actualizacién de los salarios (art. 2°).

En efecto, el nuevo articulo 24 de la ley 24.241
-textc segun ley 26.417- solo otorga a la Secretaria de la
Seguridad Social la potestad de establecer los procedimientos de
cdlculo del promedio de remuneraciones. El contenido de esta
facultad no puede ser ponderado de manera aislada y genérica,
sino que debe ser entendido en conjunto con el art. 25 de la ley
24.241 en cuanto establece que “Para establecer el promedio de
las remuneraciones no se consideraréa el sueldo anual
complementario ni los importes que eﬁ virtud de lo establecido
en el .segundo parrafo del articulo 9; excedan el maximo fijado

en el primer parrafo del mismo articulo”.

17) Que por lo expresado resulta imperativo concluir
que la fijacién del indice de actualizacién no puede
considerarse incluida dentro de las atribuciones genéricas que
la ley 24.241 -texto segun ley 26.417- reconoce en cabeza de la
ANSeS (art. 36) como tampoco dentro de la facultad especifica
otorgada a la Secretaria de la Seguridad Social (art. 24, inciso
a, segundo parrafo), habida cuenta de que la eleccidén de la
variable de ajuste no es un aspecto menor, de detalle, referente
al cumplimiento del régimen de 7jubilaciones, sino que es una
cuestidén de la mayor relevancia pués tiene directa incidencia
sobre el contenido econdémico de las prestaciones, pudiendo
afectar el mandato protectorio del art. 14 bis de 1la
Constitucién Nacional o el derecho de propiedad 'de 1los

beneficiarios.

-11-



18) Que, en consecuencia, al no hallarse la
determinacién del indice de actualizacidén dentro del poder
reglamentario del art. 36 de la ley 24.241 y al haberse dictado
la resolucién N° 56/2018 después de que finalizara -con la
sancién de la ley 26.417- la vigencia de la redaccién original
del art. 24 de la mencionada ley 24.241, cabe concluir que la
ANSeS se ha arrogado una facultad que ya no poseia, como tampoco
la tenia la Secretaria de Seguridad Social, dependiente del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, al dictar la resolucién
N° 1/2018 que ratifica el indice fijado por la norma gque es

objeto de examen en la presente decisidn.

En efecto, no puede admitirse el ejercicio de una
potestad de exclusivo resorte del Poder Legislativo Nacional,
ejecutada por ese departamento del Estado desde el afio 2008 en

dos oportunidades {(leyes 26.417 y 27.426).

19) Que habida cuenta de gue la resolucidén N° 56/2018
en debate (ratificada por la mencionada resolucidén N° 1/2018 de
la Secretaria de Seguridad Social) ha sido sobreviniente a la
deduccién del recurso y las partes han tenido oportunidad de
expedirse sobre su incidencia en el caso, ejerciendo su derecho
de defensa en juicio, nada obsta a que esta Corte, como ya lo ha
resuelto en la causa “Rodriguez Pereyra” (Fallos: 335:2333 y sus

citas), declare de oficio su inconstitucionalidad.

20) Que, en suma, el alcance del poder gque el
constituyente ha otorgado al Congreso de regular la distribucién
de “los beneficios de la seguridad social” debe inscribirse en

una comprensidén que enlaza la realizacién del proyecto social de

-12-
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la Constitucidén Nacional con el juicio vy decisién de los
representantes del pueblo y de 1las provincias, pues son 1locs
legisladores quienes en mejores condiciones estdn de realizar

los designios de nuestro texto constitucional.

La intervencidén indebida que 1lleva a cabo el Poder
Ejecutivo Nacional -a través de la ANSeS y de la Secretaria de
la Seguridad Social- al dictar y ratificar la resolucién N°
56/2018 sin tener la potestad constitucional para hacerlo,
contradice el art. 14 bis de la Ley Fundamental que conjuga el
ideal <representativo con la realizacidén de 1los derechos
sociales. Asimismo, transgrede la regla basica republicana segun
la cual cada poder del Estado Federal debe actuar dentro de su
dmbito. de competencia, siendo respetuocso del ejercicio que los
otros pudieran hacer de los poderes que 1la Constitucidédn les
atribuye. También desconoce que las normas que desde hace mas de
cincuenta afios han reconocido las obligaciones del Estado de
tutelar al trabajador en situacién de pasividad no pueden ser
entendidas fuera de la nueva clausula del progreso (art. 75,
inciso 19, de la Constitucidén Nacional), segun la cual
corresponde al Congreso proveer lo conducente “al desarrollo

humano” y “al progreso econdémico con justicia social”.

21) Que por lo expuesto, es el Congreso Nacional en
su caracter de o6rgano representativo de la voluntad popular, el
que deberad establecer, conforme a las facultades conferidas por
la Constitucidén Nacional, el indice para la actualizacidn de los
salarios computables para el calculo del haber inicial en el

periodo en juego, toda vez gque se trata de un componente

-13-



decisivo para asegurar la vigencia de los derechos consagrados

en el art. 14 bis de la Ley Fundamental.

Reasumida la facultad por el Congreso, sera en el
marco de la tarea legislativa =-a través del didlogo de las dos
cdmaras que deben confluir en la sancidén de una ley- que se
estableceran las pautas adecuadas para hacer efectivo el mandato
del articulo 14 bis de establecer "“jubilaciones y pensiones

moéviles”.

22) Que hasta que ello suceda y dado que la misidn
mads delicada del Poder Judicial es la de saberse mantener dentro
del ambito de su jurisdiccidn, sin menoscabar las funciones gque
incumben a los otros poderes ni suplir las decisiones que deben
adoptar para solucionar el problema, las cuestiones suscitadas
en la presente causa en torno al haber inicial deberédn ser
resueltas de conformidad con las consideraciones dadas por el

Tribunal en el caso “Elliff” (Fallos: 332:1914).

23) Que por lo deméds, la decisién que se adopta en la
presente causa se enrola dentro de la jurisprudencia de esta
Corte Suprema en materia de seguridad social, en 1la dque el
Tribunal se ha manifestado particularmente sensible a 1las
~cuestiones que atafien al resguardo de los créditos
pertenecientes a la clase pasiva, grupo vulnerable e
histéricamente postergado, procurando con sus decisiones hacer
efectiva la proteccidén que la Constitucidédn Nacional garantiza a
la ancianidad (art. 75, inc. 23). Con este objetivo, declard la
inconstitucionalidad de normas procesales que conspiraban contra

la celeridad de los procesos previsionales (Fallos: 328:566

-14-
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“Itzcovich”); reconocid el derecho al reajuste de las
prestaciones previsionales y la movilidad djubilatoria (Fallos:
328:1602 “Sanchez” y 329:3089 "Badaro”) ; admitid la
actualizacién de las remuneraciones a los fines de los calculos
de los haberes jubilatorios (Fallos: 332:1914 “EL1iff");
reconocid el derecho a la devolucién de los aportes voluntarios
efectuados al sistema de <capitalizacién (Fallos: 337:1564
“Villarreal”); reconocid la naturaleza previsional de la renta
vitalicia extendiéndole la garantia de la movilidad y garantizé
la percepcidén de una suma equivalente al haber minimo del
régimen ordinario (Fallos: 338:1092 vy 339:61 “Etchart” vy
“Deprati”, respectivamente), vy tomdé diversas decisiones en
materia de atribucidén de competencia judicial con el objeto de
evitar la postergacién injustificada en la tramitacién de las
causas (Fallos: 337:530 y 339:740 MPedraza” vy “Constantino”,

respectivamente) .

24) Que razones de seguridad juridica también deben
ser consideradas, ya que esta Corte Suprema de Justicia de 1la
Nacidén se ha pronunciado en numerosas oportunidades aplicando el
citado precedente “E1l1liff”, del cual no cabe apartarse, excepto

que hubiera una razén suficiente y excepcional.

Un principio de justiéia que goza de amplio consenso
es aquel que manda desarrollar las libertades y derechos
individuales hasta el nivel mas alto compatible con su igual
distribucidén entre todos los sujetos que conviven en una
sociedad dada, asi como introducir desigualdades excepcionales

con la finalidad de maximizar la porcidén que corresponde al

-15-



grupo de los menos favorecidos (Rawls, John, "A theory of

Justice", 1971, Harvard College).

Estos principios se adecuan a la regla de la igualdad
(art. 16 de la Constitucién Nacional) y se compadecen con la
distribucién diferenciada a través de medidas de accidn positiva
destinadas a garantizar la igualdad real de oportunidades y el
pleno goce de los derechos reconocidos por la Carta Magna y los
tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en
particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y

las personas con discapacidad.

El fin ©protector de las ©prestaciones debe ser
coherente con una tutela procesal adecuada encaminada a la
proteccidén efectiva que todo derecho merece, acentuada en este
supuesto en razén de las particularidades de la edad avanzada,
siempre y cuando las partes hayan tenido oportunidad de ser

oidas con arreglo a las reglas del debido proceso.

25) Que en tales condiciones, corresponde llevar a
conocimiento del Congreso Nacional la presente decisién a fin de
gque en un plazo razonable haga wuso de las atribuciones
constitucionales qué le competen para hacer efectivo el mandato
del art. 14 bis citado, fijando el contenido concreto de las
jubilaciones en el periodo en debate, con especial ponderacién
de los principios de proporcionalidad y sustitutividad, segun
fueron establecidos por este Tribunal en numerosos precedentes
(Fallos: 279:389; 280:424; 292:447; 293:235; 300:84, 571;
305:866; 328:1602), de conformidad con la proteccién especial
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que ha otorgado la Ley Fundamental al conjunto de los derechos

sociales.

26) Que, por ultimo, cabe destacar qgue es
precisamente en tiempos de crisis econdémica cuando la actualidad
‘de los derechos sociales cobra su maximo significado. En tales
etapas criticas, deben profundizarse las respuestas
institucionales en favor de los grupos més débiles vy
postergados, pues son las democracias avanzadas y maduras las
que refuerzan la capacidad de los individuos y atienden las

situaciones de vulnerabilidad en momentos coyunturales adversos.

Asi lo ha establecido el Comité de Derechos
Econdémicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en la
Observacién General N° 19, relativa a los derechos de la
Seguridad Social. Alli se reconoce que el ejercicio del derecho
a la seguridad social <conlleva importantes consecuencias
financieras para los Estados Partes, pero observa que la
importancia fundamental de la seguridad social para la dignidad
humana y el reconocimiento juridico de este derecho, supone que
se le debe dar la prioridad adecuada en la legislacidén y en la
politica del Estado. Establece que los Estados Partes deben
elaborar wuna estrategia nacional para lograr que se ponga
plenamente en practica el derecho a la seguridad .social, y
asignar suficientes recursos fiscales y de otro tipo a nivel
nacional (conf. Observacidén General 19.del Comité de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales, punto 41).

Por ello, el Tribunal resuelve:

-17-



1) Declarar formalmente admisible el recurso extraordinario
de la demandada y confirmar la aplicacién al caso del precedente

“E11iff”.

2) Declarar la inconstitucionalidad de las resoluciones de
ANSeS N° 56/2018 y de 1la Secretaria de Seguridad Social N°
1/2018.

3) Comunicar al Congreso de la Nacién el contenido de esta
sentencia a fin de que, en un plazo razonable, se fije el
indicador para la actualizacidén de los salarios computables para
el calculo del haber inicial en el periodo en ‘cuestién.- -
Asimismo, péngase en conocimiento el escrito presentado por la
ANSeS a que alude el considerando 7°, a los efectos que estime

corresponder.

Hasta tanto el Congreso de la Nacién sancione la ley con el

indicador citado, se aplicard el criterio judicial emergente del

/1=
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-//- presente caso a las causas pendientes de resolucién.

4) Costas por su orden en atencién a la complejidad de las

cuestiones planteadas. Notifiquese y devuélvase.

QN
CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ

JUAN CARLOS MAQUEDA
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-//-TO DE LA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA DONA ELENA I. HIGHTON

de NOLASCO

Considerando:

1°) Que el actor procura gque Se recomponga su
jubilacidén, obtenida en el afioc 2003 bajo el régimen de la ley
24.241, oportunidad en que fue calculada segun las disposiciones
del art.v24 de la ley citada y de las resoluciones de la ANSeS
63/94 y 140/95, que ordenaban actualizar las remuneraciones
utilizadas para la determinacién del promedio solo hasta el mes
de marzo de 1991, de modo de adecuarse a las prescripciones de

la ley de convertibilidad 23.928,.

El demandante sostuvo que el congelamiento de una
parte de los salarios percibidos a partir de la fecha indicada y
el cémputo de los devengados con posterioridad segin sus montos
nominales, sin incluir las variaciones habidas hasta el momento
de adguisicidn de su derecho al beneficio, deteriord

significativamente su valor.

2°) Que la Sala II de la Cémara ‘Federal de la
Seguridad Social confirmdé el pronunciamiento de la instancia
anterior en lo atinente a la realizacién de un nuevo calculo del
nivel inicial de las prestaciones compensatoria y adicional por
permanencia, en el que las remuneraciones debian ser
actualizadas mediante el 1Indice de Salarios Basicos de la
Industria y la Construccisén (ISBIC) hasta la fecha de vigencia

de la ley 26.417 y, a partir de alli, segun las disposiciones
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del art. 32 de la ley 24.241 (reformada por la ley citada en

primer término).

De tal modo, desestimdé el planteo de la demandada de
que se empleara el indice que mide la -evolucién de la
“Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores Estables”

(RIPTE) .

3°%) Que contra dicho pronunciamiento la
Administracién Nacional de la Seguridad Social deduijo recurso
extraordinario, en el que se agravia por entender que la
sentencia ha interpretado el precedente de esta Corte “E11liff”
(Fallos: 332:1914) apartandose de su texto, el cual no contiene
decisién alguna sobre los 1indices que debian aplicarse, vy
también porque prescinde de la legislacién vigente, en
particular del decreto 807/2016 y de 1la 1ley 27.260, gue
establecieron cudles eran los apropiados para actualizar
salarios, distinguiendo tres periodos, para ninguno de los

cuales se previd el uso del ISBIC.

4°) Que la apelante sostiene ademds que al momento en
que el actor adquiridé su derecho al beneficio jubilatorio habia
un vacio legal en materia de actualizacidén de remuneraciones,
que no puede ser razonablemente suplido mediante el empleo
pretoriano del ISBIC, ya que este indicador refleja unicamente
lo acontecido con los sueldos de un sector de la economia y no
los cambios ocurridos en los ingresos de la generalidad de los
trabajadores, ademds de arrojar, en el periodo que cuestiona,

variaciones que duplican a las de otras series estadisticas
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sobre ingresos. Reclama, en consecuencia, que esta Corte ordene

‘la sustitucién del ISBIC por el RIPTE.

5°) Que el remedio intentado es formalmente
procedente, pues se .encuentra en tela de juicio la
interpretacidébn y alcance de normas federales y la decisidn
atacada ha sido contraria al derecho que la apelante funda en
ellas. Las objeciones con sustento en la doctrina de la
arbitrariedad de sentencia se encuentran referidas a la cuestiédn
federal indicada, por lo que gquedan comprendidas en ella y, por
ende, deben ser tratadas en forma conjunta (doctrina de Fallos:
323:1625 y 338:556, entre otros). Cabe recordar que la Corte no
estd limitada en su decisidén por los argumentos de las partes o
del a.quo;_sino que le incumbe realizar una declaratoria sobre
el punto disputado (conf. Fallos: 308:647; 318:1269; 330:2286;
333:604, 2396 y 339:609).

6°) Que la ley 24.241, texto original, habia
dispuesto en su art. 24, inc. a -concordante con el art. 158,
inc. 5, apartado 1-, que a los fines de establecer el promedio
de las remuneraciones sujetas a aportes y contribuciones,
actualizadas vy percibidas durante el periodo de diez afios
inmediatamente anteriores a la cesacidn en el servicio, la
Administracién Nacional de la Seguridad Social debia reglamentar
la aplicacién del indice salarial a utilizar, poniendo como

unica condicidén que fuese de cardcter oficial.

7°) Que la facultad delegada por el legislador fue
ejercida por el organismo previsional mediante la resolucién N°

63/94. En sus consideraciones ©puede leerse que ©para la
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actualizacién “resulta razonable aplicar como indice salarial,

el de salario basico de convenio de 1la industria y 1la

construccién (promedio general personal no calificado), por
resultar el mas adecuado a los fines de la ley”. Entendid, sin
embargo, que en la férmula debia emplearse el “.indice

promediado al 31 de marzo de 1991 de acuerdo a lo que prescribe
la Ley 23.928”. Aprobéd, en consecuencia, una tabla de

coeficientes anuales.

8°) Que el indicador y su alcance temporal fueron
ratificades por la demandada al fijar la tabla de coeficientes
" mensuales para las actualizaciones, en tanto ordendé gque para
determinar el ingreso base debia emplearse “el indice de
salarios basicos de convenio de la industria y la construccién
(promedio general personal no calificado) base marzo de 1981, en
concordancia con el criterio adoptado en la resolucidén N° 63/94
de esta Administracién Nacional” (art. 1 de la resolucién de la

ANSeS N°® 140/95).

9°) Que en la causa “Elliff, Alberto José”, fallada
el 11 de agosto de 2009 (Fallos: 332:1914), el Tribunal rechazé
la pretensidén de la'administracién previsional de mantener, en
el calculo de las prestaciones obtenidas bajo el régimen de la
ley 24.241, el wvalor nominal de las remuneraciones desde el mes
de marzo de 1991, gque se habia basado en una interpretacién
extensiva de la ley de convertibilidad. Continué, de tal modo,
el criterio adoptado en el precedente “Sanchez” (Fallos:
328:1602 y 2833), en el que se habia examinado la incidencia de
la ley 23.928 en materia de movilidad y unificé el tratamiento

dado al calculo de estos haberes iniciales con el reconocido a
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los beneficiarios de 1la 1ley 18.037 (causa “Monzo”, Fallos:
329:3211). No se refirid a las restantes cuestiones reguladas

por las citadas resoluciones de la ANSeS.

10) Que lo expuesto basta para excluir la tacha de
arbitrafiedad respecto de la adopcidén del ISBIC como pauta para
la actualizacidén de las remuneracioneé, como asi también las
objeciones relacionadas con su falta de representatividad,
puesto que fue elegido por la ANSeS, a quien incumbia examinar

las cuestiones técnicas que ahora esgrime. Las mencionadas

resoluciones administrativas no fueron derogadas, sino
complementadas, mediante la incorporacidén de nuevos
coeficientes, a partir de octubre de 2004 (resolucién N°
298/08) .

11) Que el criterio segun el <cual no deberian

actualizarse las remuneraciones en el periodo comprendido entre
marzo de 1991 vy septiembre de 2004 fue mantenido por la
demandada hasta la resolucién administrativa numero 28 del 18 de
febrero de 2016 y solo fue modificado con posterioridad al

decreto 807/2016 para casos ulteriores a su dictado.

12) Que la facultad de elegir el indicador para la
actualizacién de los salarios computables fue reasumida por el
legislador al sancionar la ley 26.417. Este cuerpo normativo,
por el que se modificdé la movilidad del régimen previsional
publico, ordend la aplicacidédn del indice combinado previsto en
su art. 32 a las remuneraciones “que se devenguen a partir de la
vigencia de la presente ley” (art. 2), es decir, a partir del 1°

de marzo de 2009 (art. 1 de la resolucidén de la Secretaria de
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Seguridad Social n® 6/2009), tal como fue previsto en el

presente caso.

13) Que el decreto 807/2016, invocado por la
recurrente, sefialé entre sus fundamentos que no se habia logrado
solucionar, hasta el momento de su dictado, la litigiosidad que
enfrenta la ANSeS, ni evitar la presentacidén masiva de nuevos
reclamos en lo que respecta a periodos de actualizacidn

anteriores a la vigencia de la Ley 26.417.

Afladié que'a fin de comenzar a dar una solucidén a la
problematica planteada y con el objeto especifico de interrumpir
la principal causa de esos Jjuicios, el Estado Nacional habia
decidido efectuar las correcciones necesarias para que las
remuneraciones que se toman en cuenta sean actualizadas en forma

justa y razonable.

Empero, no contempld la aplicacidn de esas
modificaciones a aquellos Dbeneficiarios de Jjubilaciones o
pensiones que hubieran planteado o plantearen su disconformidad
con el modo en gue se habian calculado sus haberes iniciales.
Por el contrario, limitdé los ajustes a las futu;as prestaciones
(ver considerando 8 del decreto citado), es decir, a aquellas
que se otorgasen con alta mensual a partir de agosto de 2016
(art. 5), lo cual deja al titular de estas actuaciones fuera de

sus prescripciones.

14) Que en lo atinente a la ley 27.260, también
invocada por la recurrente para sostener sus planteos, debe
tenerse en cuenta que el programa de reparacidn que contempla se

aplica a los “.beneficiarios enunciados en el articulo 3° de la

—-26-



CSS 42272/2012/Cs1-CAl
Blanco, Lucio Orlando ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios.

M%@%W@h@l/m

presente ley, que voluntariamente decidan participar”, condicién

esta Ultima que no se verifica en la presente causa.

15) Que con posterioridad a la interposicién del
recurso extraordinario, la ANSeS dicté la resolucién N° 56/2018,
de fecha 3 de abril del corriente afo, invocando las facultades
conferidas por el art. 36 de la ley 24.241. La nueva disposicién
ordena que para realizar los cdlculos del nivel inicial de las
prestaciones con altas anteriores al 1° de agosto de 2016, las
remuneraciones deben actualizarse con el indice combinado
aprobado por la resclucidén de la Secretaria de Seguridad Social

N° 6/2016.

16) Que el art. 36 de 1la ley 24.241 confirié al
organiémo previsional la autoridad para aplicar, controlar vy
fiscalizar el régimen de reparto y, en particular, para dictar
normas reglamentarias en los items que sefiald en una enumeracidn
meramente enunciativa, que no excluye a aquellas funciones no
especificadas que hagan al normal ejercicio de sus facultades de

administracidén del sistema.

Tales previsiones son contemporaneas de la redaccidn
original del art. 24 que habia dejado a criterio de la ANSeS la
eleccién del 1indice de actualizacién. Si el legislador que
concibid ambas normas  considerod necesario efectuar una
delegacidn expresa sobre este tltimo punto, no puede
vdlidamente interpretarse que la fijacidén del indicador también
estd dentro de las cuestiones que recibieron una autorizaciédn
genérica, maxime cuando no es un aspecto menor, de detalle,

referente al cumplimiento del régimen de jubilaciones, sino que
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es una cuestién de la mayor relevancia pues tiene directa
incidencia sobre el contenido econdmico de las prestaciones,
pudiendo afectar al mandato protectorio del art. 14 bis de 1la
Constitucién Nacional o al derecho de propiedad de 1los

beneficiarios.

17) Que en consecuencia, al no hallarse la
determinacién del indice de actualizacidén dentro del poder
reglamentarioco del art. 36 de la ley 24.241 vy, por haberse
dictado la resolucién N° 56/2018 después de que concluyera -con
la sancién de la ley 26.417- la vigencia de la redaccién del
art. 24 de dicho cuerpo legal que delegaba su eleccidn, sin que
pueda admitirse el ejercicio de una potestad con caracter
retroactivo, para restablecer una actividad declinada durante un
prolongado periodo (Fallos: 310:380, dictamen del Procurador
Fiscal que compartié y al qgue remitidé el Tribunal), cabe
concluir que la mencionada resclucidédn se encuentra viciada de
nulidad absoluta, por haberse emitido mediando incompetencia,

tal como lo dispone el art. 14, inc. b, de la ley 19.549, por 1lo

que no puede producir efecto alguno en la presente controversia.

18) Que a igual conclusidn corresponde llegar
respecto de la resolucién N° 1/2018, dictada por la Secretaria
de Seguridad Social con fecha 9 de noviembre de 2018, que
ratifica el indice previsto en la resolucién de la ANSeS N°
56/2018. Dicho acto se basa en el art. 24, inc. a, de la ley
24.241 en la redaccién aprobada mediante la ley 26.417 que, tras
Qrdenar' el uso de un promedio de remuneraciones actualizadas
para determinar el nivel inicial de la prestacidédn compensatoria,

confiere a esa secretaria de Estado la facultad de “.dictar las
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normas reglamentarias que establecerdn los procedimientos de

cdlculo del correspondiente promedio”.

Al respecto, tiene dicho 1la Corte gque cuando la
delegacién es amplia e imprecisa no otorga atribuciones mas
extensas sino gque, por el contrario, debe ser interpretada

restrictivamente (Fallos: §35:1227).

Desde tal perspectiva, un tema de la importancia que
tiene la eleccién de un 1indice destinado a incorporar los
ingresos de los trabajadores en términos Jjustos no puede
entenderse comprendido dentro de la genérica atribucidén para
establecer “procedimientos de calculo”, menos aun cuando la
misma ley que autorizdé a la Secretaria de Seguridad Social a
dictar  reglamentos también fijo, para las remuneraciones
devengadas a partir de su vigencia, una férmula de actualizacién
que contempld el indice RIPTE Unicamente para el supuesto en que
su aplicacién arrojase - variaciones mas favorables para el

jubilado (ley 26.417, arts. 2 y 6 y anexo).

Por ser ello asi, la citada resolucién de 1la
Secretaria de Seguridad Social N° 1/2018 contiene disposiciones
de carédcter legislativo para las que no se encontraba facultada,
circunstancia que la Constitucién Nacional sanciona con 1la

nulidad absoluta e insanable (art.. 99, inc. 3).

Por ello, el Tribunal resuelve: declarar formalmente

procedente el recurso extraordinario deducido por la demandada y

_//_
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-//- confirmar la sentencia apelada, con el alcance que surge

las consideraciones de la presente. Notifiquese y devuélvase.

ELENA 1. HIGHTON de NOLASCO

DISI-//-

_30_
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~//-DENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO

ROSENKRANTZ

Considerando que:

1°) El sefior Blanco obtuvo su jubilacidén en el afo
2003 bajo el régimen de la ley 24.241. Su haber inicial fue
calculado, de conformidad con el articulo 24 de la ley citada,
sobre la base del promedio de las remuneraciones
correspondientes a los diei afios anteriores a la fecha de
cesacién del servicio. Dichas remuneraciones fueron tomadas a
valores histéricos -no fueron actualizadas- en virtud de 1la
resolucién ANSES 140/1995 que disponia que, por las
prescripciones de la ley de convertibilidad 23.928, solo
correspondia actualizar las remuneraciones aplicando el Indice
de Salarios Basicos de la Industria y Construccién (ISBIC) hasta
el 31 de marzo de 1991. En los hechos, la falta de actualizacidn
importd el congelamiento de las remuneraciones cuyo promedio se
usa para calcular el haber inicial por los ©periodos
transcurridos con posterioridad a dicha fecha. A ralz de ello,
el actor inicidé un juicio por reajuste de haberes. En lo que
agqui interesa, solicitd que, a los efectos del calculo del haber
inicial, se actualicen sus remuneraciones correspondientes a los
afios 1994 a 2003 aplicando para ello el mismo indice previsto
para los periodos anteriores al 31 de marzo de 1991, es decir,
el ISBIC. A su entender, dicho indice resultaba de aplicacién
por efecto de lo resuelto por esta Corte en el caso “E1lliff”,

Fallos: 332:1914 (fs. 16 a 23).
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2°) La jueza de primera instancia hizo lugar a 1lo
solicitado y, a los fines de redeterminar el haber inicial del
actor, ordend que las remuneraciones fueran actualizadas hasta
la fecha de adquisicién del derecho aplicando el ISBIC. Esto es,
ordend aplicar el indice de la resolucidédn ANSES 140/1995 para un
periodo -1994 a 2003- a pesar de que la referida resolucidn
preveia la aplicacién de dicho indice solo para las

remuneraciones anteriores al 31 de marzo de 1991 (fs. 50 a 53).

Contra dicha sentencia, la demandada expresd agravios
en los que sostuvo gue no es materia de controversia que el
Poder Ejecutivo tiene la facultad de establecer los indices para
actualizar las remuneraciones (por lo establecido en el articulo
24 de la ley 24.241). Sostuvo gque el ISBIC ni siquiera es
mencionado en el caso “Elliff”. Argumentdé que lo que la Corte
decidié fue, Unicamente, gque las remuneraciones tomadas en
cuenta para el cédlculo del haber inicial debian ser actualizadas
sin la limitacidén temporal contenida en 1la resolucidén ANSES
140/1995 pero jamas ordend la aplicacidn del ISBIC. Sclicitéd, en
consecuencia y a los efectos de cumplir con lo ordenado por esta
Corte en “El1liff”, que se deje sin efecto la aplicacidén del
ISBIC para la actualizacidén de las remuneraciones a los efectos
del célculo del haber inicial y se establezca en su lugar la
aplicaciénb del indice combinado dispuesto en la Ley de
Reparacidén Histdérica 27.260, el decreto 807/2016 y la resolucidn
de la Secretaria de Seguridad Social 6/2016. Es decir, solicitéd
que se apliquen los siguientes indices: (i) - para la
actualizacién de las remuneraciones desde el 1° de abril de 1991

hasta el 31 de marzo de 1995, el Indice del Nivel General de las

-32-



CSS 42272/2012/CS1-CAl
Blanco, Lucio Orlando ¢/ ANSeS s/ reajustes
varios.

o

orlte Sapproma do o Justicia de bo CNacisn

Remuneraciones (INGR); (ii) para las remuneraciones entre el 1°
de abril de 1995 y el 30 de junio de 2008, la evolucidn de la
Remuneracién Imponible Promedio de 1los Trabajadores Estables
(RIPTE) y (iii) luego, las variaciones equivalentes a las

movilidades establecidas por la ley 26.417 (fs. 62 a 65).

3°) La Sala II de la Camara Federal de la Seguridad
Social chfirmé el pronunciamiento de la instancia anterior en
lo atinente a la realizacién de un nuevo cédlculo, ordenando la
actualizacidén de las remuneraciones para la fijacidén del haber
inicial mediante el ISBIC hasta la fecha de entrada en vigor de
la ley 26.417 y, a partir de alli, segun el articulo 2° de dicho
cuerpo legal hasta la fecha de adquisicién de su derecho. Para
asi decidir, sostuvo que no debia aplicarse el indice solicitado
por la demandada pues no constaba en autos, ni fue alegado por
ninguna de las partes, que el actor hubiera adherido al Programa
de Reparaéién Histérica establecido por la 1ley 27.260, ni
suscripto el acuerdo transaccional previsto en dicha ley, por 1lo
que entendid que devenia improcedente aplicar el contenido de un
contrato contemplado en esa 'ley a un tercero que no lo ha
suscripto. Asimismo, remarcdé gue no parecia justo ni adecuado
sustituir el ISBIC que, a su entender, fue ratificado por esta
Corte en el precedente “Elliff”. El referido indice, afadid, se
ajusta a su inveterada doctrina sobre.el contenido y alcance de
la garantia de movilidad y de los dos pilares en los cuales se
sustenta, a saber, los principios de proporcionalidad y de
sustitutividad (articulo 14 bis de la Constitucién Nacional) que
obligan al legislador y al Juez a cuantificar la tasa de

sustitucidén razonable gque corresponde aplicar, tanto para la
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determinacidén del haber inicial, cuanto para su movilidad
futura. De este modo, desestimdé el planteo de la demandada de
que se empleara el indice combinado dispuesto en 1la Ley de
Reparacidén Histérica 27.260, el decreto 807/2016 y la resolucidn

de la Secretaria de Seguridad Social 6/2016 (fs. 72 a 74).

4°) Contra la sentencia del tribunal a quo, la ANSES
dedujo recurso extraordinario en el que plantea tres agravios.
En primer lugar, se agravia por entender gue la sentencia de
cédmara ha interpretado errdbdneamente el precedente de esta Corte
“E1liff” ya que dicho precedente no dispone en modo alguno un
determinado indice para la actualizacién de las remuneraciones
tenidas en cuenta para la determinacién del haber inicial para
el periodo debatido en autos. Sostiene que la determinacién del
indice no fue una cuestidén sometida a la Jjurisdiccidn de la
Corte Suprema en dicho precedente y por tal motivo esta Corte no
se expidid al réspecto. En segundo lugar, se agravia porque
entiende desacertada la afirmacidén de la camara en cuanto a que
es facultad del Jjuez la fijacién de indices para la
determinacidén del haber Jjubilatorio. Afirma que no resulta
controvertido Jjurisprudencialmente que es el Poder Ejecutivo
Nacional quien tiene la facultad de establecer los 1indices
aplicables para actualizar las remuneraciones. Por ultimo, la
ANSES se agravia de la eleccidén que hizo la camara del ISBIC
como el indice aplicable a los efectos de actualizar las
remuneraciones. Sostiene que el actor adquirid el derecho pero
sin gue dicho derecho incluyera un indice en particular de
actualizacién de las remuneraciones. Ello es asi pues, para la

determinacién del haber inicial, habia un vacio legal en materia
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de actualizacidédn de remuneraciones que no podia razonablemente
ser suplido mediante el empleo pretoriano del ISBIC, ya que este
indicador refleja Unicamente lo acontecido con los sueldos de un
sector de la economia y no la evolucidén de 1los salarios
declarados por los empleadores de todos los sectores. Ademés,
afirma que el 4indice elegido y dispuesto por los oérganos
competentes en la ley 27.260 y el decreto 807/2016 recepta los
principios de razonabilidad, proporcionalidad y sustitutividad y
surge a partir de wuna evaluacién cuidadosa y armdénica que
contempla la complejidad de la gestidén del gasto publico y las
maltiples necesidades que estd destinado a satisfacer (fs. 75 a

88) .

5°%) El recurso interpuesto fue concedido con
fundamento en la doctrina de gravedad institucional y por
hallarse en Jjuego la interpretacién y alcance de normas de

cardcter federal (fs. 94).

6°) Con posterioridad a la interposicién del recurso
extraordinario se dictaron dos resoluciones gque la recurrente

considerd relevantes para la solucidn de esta controversia.

En primer lugar, la ANSES dictd la resolucidn
56/2018, publicada en el Boletin Oficial el 5 de abril de 2018,
mediante la cual ordend que, para realizar los calculos de las
prestaciones previsionales con altas anteriores al 1° de agosto
de 2016, las remuneraciones deben actualizarse con el indice
combinado aprobado por la resolucidén de la Secretaria de

Seguridad Social 6/2016, compuesto por las variaciones del INGR
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hasta el 31 de marzo de 1995, de RIPTE hasta el 30 de junio de
2008, y desde alli por la movilidad general de la ley 26.417.

Con fecha 27 de abril de 2018, el Tribunal decidid
oir a las partes respecto de la resolucidén ANSES 56/2018 (fs.
97) .

En su presentacién, el actor sostiene que la
resolucién ANSES 56/2018 no debe aplicdrsele pues ello
representaria extenderle los efectos del Programa de Reparacidn
Histérica para Jubilados y Pensionados, establecido por ley
27.260, pese a que no adhirié a dicho programa. La
obligatoriedad de tal acogimiento constituiria, a su juicio, un
exceso reglamentario, ya que el régimen fue sancionado como
optativo. Sostiene que la pacifica doctrina gque se desprende a
partir del precedente “E1lliff” ordena la aplicacién del ISBIC
para la actualizacién de las remuneraciones hasta el 28 de
febrero de 2009. En opinién del actor, la aplicacidén de 1la
resolucién ANSES 56/2018 supone licuar en ciertos periodos 1los
créditos a favor de los beneficiarios que iniciaron sus reclamos
de reajustes en base a un precedente de la Corte adoptade por
todo el fuero previsional. Plantea también la
inconstitucionalidad de la resolucién ANSES 56/2018 por
considerar que el efecto retroactivo de dicha norma afecta
derechos que se encuentran amparados por garantias
constitucionales. Sostiene que el modo de determinacidn del
haber integra su estatus de jubilado, gque no puede ser alterado
ni por el legislador ni por la Administracién. Cambiar
retroactivamente el indice de actualizacién oportunamente

elegido por la ANSES, afiade, lesiona ese estatus provocando una
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merma en el haber inicial. Por ultimo, el actor también
cuestiona el empleo del indice que mide las variaciones de la
RIPTE, seflalando que tiene distorsiones metodoldgicas que lo
vuelven inadecuado y ©perjudicial para ser aplicado a la
actualizacidén de las remunefaciones, en especial por haberse
reducido la base de calculo al limitarla a un ingreso unico,
estable, y con el tope de aportes al que se refiere el articulo

9° de la ley 24.241 (fs. 98 a 101 vta.).

Por su parte, la ANSES indica que el indice combinado
previstc en la resolucién ANSES 56/2018 es el mismo que
eligieron el Poder Legislativo en la ley 27.260 para el Programa
de Reparacién Histdérica y el Poder Ejecutivo en el decreto
807/2016 para los beneficios con altas desde el 1° de agosto de
2016, por lo que el objeto de la resolucidén ANSES 56/2018 es que
todos los beneficiarios reciban un trato igualitario, obteniendo
una actualizacién Jjusta y razonable con un indice gque es
representativo de la evolucidén de las variables econdmicas, en
particular, los aumentos de los salarios. Sostiene que, dado que
el alta del actor es anterior al 1° de agosto de 2016, resulta
apliéable al presente casoc el articulo 1° de la resolucién ANSES

56/2018 (fs. 102/102 vta.).

Con fecha 11 de mayo del corriente afio, el Tribunal
ordené correr traslado de lo manifestado por ambas partes a la

contraria por el término de 5 dias (fs. 103).

Corrido el traslado ordenado, la parte actora
sostiene que no se puede considerar que el RIPTE sea un indice

representativo ni siquiera de la evolucidén que han tenido los

-37-



haberes minimos. Indica que la variacién del 1ISBIC ha sido
sistematicamente superior a la del RIPTE: entre abril de 2005 y
diciembre de 2008 el primero aumenté mas de cinco veces y el
segundo no llegd a tres veces. Acompafia una liquidacién en 1la
que compara el haber inicial actualizado segun el ISBIC con el
haber inicial actualizado segin el RIPTE. Sostiene que la
aplicacién de la resolucidén ANSES 56/2018, que actualiza segin
el indice RIPTE, implica un haber inicial menor al calculado
segun el ISBIC, en un porcentaje gue estimdé en un 30,43% (fs.

110/112) .

En su contestacidén, la ANSES afirma que la normativa
vigente dispone la utilizacién del RIPTE desde el 31 de marzo de
1995 hasta el 30 de Jjunio de 2008. Al respecto indica que es
pacifica la jurisprudencia gque reconoce al Estado la facultad de
reglamentar el sistema previsional, y en particular, la eleccidn
del indice para actualizar las remuneraciones (articulc 24 de la
ley 24.241). Menciona que en el caso “Elliff” (Fallos: 332:1914)
se determindé que corresponde actualizar las remuneraciones sin
la limitacidén temporal de la resolucidén ANSES 140/1995 y que
precisamente la resolucidén ANSES 56/2018 tiene por finalidad
cumplir con 1la doctrina de dicho fallo. A su entender, la
consecuencia de ese fallo no es que el ISBIC deba aplicarse més
alld de la fecha prevista en la resolucién ANSES 140/1995 (es
decir, hasta el 31 de marzo de 1991), puesto que dicha
aplicacién excederia las facultades que la Constitucidédn Nacional
le concede al Poder Judicial. Argumenta, por otro lado, que el
RIPTE resguarda adecuadamente el valor de las jubilaciones vy

que, por incluir todos los sectores de la economia, es
|
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verdaderamente representativo de la evolucién de los salarios de
los trabajadores. Sostiene que el RIPTE es un indice general, a
diferencia del ISBIC que es un indice sectorial en tanto incluye
a los trabajadores de dos sectores uUnicamente (industria vy
construccidén). Por Ultimo, argumenta gue la resolucidén ANSES
56/2018 no afecta derechos adguiridos. La actora no cuenta con
un derecho adgquirido a la actualizacidén con ISBIC con
posterioridad al 31 de marzo de 1991 ya que no existe norma ni
sentencia firme en su caso que asi lo disponga. Resulta
'improcedente, segun la demandada, que la actora, a fines de
acreditar un perjuicio o una confiscacidn, compare el resultado
que se obtendria aplicando ISBIC méds alla del 31 de marzo de-
1991 puesto que ella no tiene un derecho adquirido a gue se
apliqué dicho indice 1luego de dicha fecha. Sostiene gque el
derecho que si tiene la actora en relacidén con la actualizaciédn
de las remuneraciones es que esta sea. proporcional a los
incrementos de los trabajadores activos y que no ha demostrado
que la aplicacién del RIPTE afecte dicho derecho (fs. 113 a 116

vta.) .

Luego de que las partes se expidieran respecto a la
resolucidébn ANSES 56/2018, la Secretaria de Seguridad Social
dictdé la resolucidén 1/2018, publicada envel Boletin Oficial el
12 de noviembre de 2018. Mediante dicha <resoclucidn, 1la
Secretaria de Seguridad Social ratificé que las remuneraciones
con aportes correspondientes a los titulares de beneficios con
altas anteriores al 1° de agosto de 2016, a los efectos de los
cdlculos previstos en el inciso a) del articulo 24 y en el

articulo 97 de la ley 24.241 vy sus modificatorias, deben
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actualizarse conforme al indice aprobado por la resolucidn de la
Secretaria de Seguridad Social 6/2016, y la resolucidén ANSES
56/2018.

7°) A juicio de esta Corte, el recurso extraordinario
federal interpuesto por la demandada es formalmente procedente
pues se encuentra en tela de juicio la interpretacidén y alcance
de normas federales y la decisidén atacada ha sido contraria al
derecho que la apelante funda en ellas (articulo 14, inciso 3°,

ley 48).

8°) A fines de definir el thema decidendum es

necesario realizar tres aclaraciones preliminares.

En primer lugar, se encuentra fuera de controversia
que el actor tiene derecho a que se actualicen las
remuneraciones por él percibidas entre 1994 a 2003 a los efectos

del cdlculo de su haber inicial.

En segundo lugar, es preciso aclarar que en “E1l1iff”
(Fallos: 332:1914), si bien este Tribunal ordené a la ANSES que
actualizara las remuneraciones a los efectos de cumplir con la
obligacién legal contenida en el articulo 24 inciso a) de la ley
24.241, en modo alguno fijé el indice a utilizar para 1la
actualizacién de remuneraciones dévengadas con posterioridad al
31 de marzo de 1991. En dicho caso, la decisién de esta Corte se
limitdé a disponer que la ley de convertibilidad no podia tener
como efecto lé imposibilidad de actualizar las remuneraciones
sobre cuya base la ANSES debia calcular el haber inicial. Con
este fundamento -y no otro- fue que, en el caso en cuestidn,

este Tribunal rechazé el recurso extraordinario interpuesto por
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la ANSES contra 1la decisidén de la cémara gque habia ordenado
actualizar las remuneraciones mas alld del 31 de marzo de 1991
(o sea sin la limitacién temporal contenida en la resolucién
ANSES 140/1995). Por lo demds, debe puntualizarse que el hecho
de gque los tribunales inferiores hayan aplicado el ISBIC con
posterioridad al dictado de la sentencia de esta Corte en
“E11iff” se dio en el contexto de la ausencia de una norma que
fijara un indice de actualizacidén de las remuneraciones mas allé
del 31 de marzo de 1991. No es esto lo que sucede en el caso de
autos. Por lo tanto, no puede afirmarse que existe un precedente
de esta Corte al que podria ser remitida la resolucidédn de esta

causa.

En tercer lugar, no se discute en esta causa que la
resoluciédn  ANSES 56/2018, ratificada por la resolucién
Secretaria de Seguridad Social 1/2018, dispuso de manera expresa
cual debia ser el 1indice de actualizacién aplicable a las
remuneraciones devengadas con posterioridad al 31 de marzo de
1991 para realizar los cadlculos del nivel inicial de 1las

prestaciones con altas anteriores al 1° de agosto de 2016.

Dado lo anterior, lo que esta Corte debe decidir es
si la resolucidén ANSES 56/2018, ratificada por la resolucidén
Secretaria de Seguridad Social 172018, merece reparos
constitucionales o legales de caracter formal o sustancial. En
este sentido, esta Corte debe resolver dos cuestiones centrales.
La primera se relaciona con la validez formal de las referidas
resolucicones. En otras palabras, esta Corte debe determinar si
la Administracién contaba con facultades para dictar las

resoluciones ANSES ©56/2018 y Secretaria de Seguridad Social
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1/2018. La segunda cuestién se refiere a la validez sustantiva
de las referidas resoluciones. MAas precisamente, este Tribunal
debe determinar si su aplicacidén vulnera algun derecho o

garantia contenido en nuestra Constitucién Nacional.

9°) En relacidén con la primera de las cuestiones
mencionadas, de acuerdo <con la Constitucidén Nacional, 1la
legislacién vigente vy la Jjurisprudencia de esta Corte, la
eleccién del indice de actualizacidén de las remuneraciones (e
incluso la determinacién del indice de movilidad) no constituye
una facultad privativa o exclusiva del Congresoc pues no se trata
de materia reservada por la Constitucién al Congreso de 1la
Nacién. En ese sentido, la fijacidén de indices de actualizacién
para la determinacidén del haber inicial difiere de otras
materias regidas por el principio de legalidad tal como sucede
en buena parte de las cuestiones que involucran materia penal o

tributaria (articulos 18 y 75 de la Constitucién Nacional).

En efecto, el articulo 14- bis de la Constitucién
Nacicnal dispone que una ley establecerd “jubilaciones 'y
pensiones mdbviles”. En la interpretacidn de ese articulo, esta
Corte invariablemente ha sostenido que el legislador goza de
amplias facultades para organizar el sistema previsional tanto
en lo atinente a la adopcidén del método para garantizar la
movilidad de las prestaciones previsionales (Fallos: 329:3089,
“Badaro I” y sus citas) como en lo referido al mecanismo a
utilizar a los fines de determinar el haber inicial de retiro
(Fallos: 332:19114, “E11liff”, considerando 10; 337:1277,

“Quiroga”, considerando 8° y sus citas).
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En Fallos: 321:2181 “Busquets de Vitolo”, este
Tribunal ahondé en el fundamento del reconocimiento de amplias
facultades al legislador al momento de establecer el sistema o
mecanismo para hacer efectiva la garantia contenida en el
articulo 14 bis de la Carta Magna. Sostuvo en dicha oportunidad
gue “[..] la garantia consagrada en el art. 14 bis de la Carta
Magna no especifica el procedimiento a seguir para el logro del
objetivo  propuesto [..] dejando 1librado el punto al criterio
legislativo. Y ello es asi, toda vez que el contenido y alcance
de esa garantia no son conceptos lineales y univocos gque dan
lugar a una exégesis unica, reglamentaria e inmodificable sino
gque, por el contrario, son susceptibles de ser moldeados vy
adaptados a la evolucidén que resulte de 1las concepciones
politiéas, juridicas, sociales y econdémicas dominantes que

imperan en la comunidad en un momento dado”.

10) En la historia moderna del derecho previsional
argentino, y en razén de encontrarse constitucionalmente
habilitado a hacerlo, el 1legislador ha concebido distintos
mecanismos o procedimientos a los fines de dar contenido a la
garantia prevista en el articulo 14 bis de la Constitucién

Nacional.

En este sentido, en algunos periodos, al reglamentar
la garantia contenida en el articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional, el Congreso decidid fijar él mismo el indice aplicable
a la movilidad de las prestaciones previsionales. Asi sucedid
con el articulo 1° de la ley 27.426. Dicho articulo sustituyd el
articulo 32 de la ley 24.241 por el siguiente: “la movilidad se

basard en un setenta por ciento (70%) en las variaciones del
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Nivel General del Indice de Precios al Consumidor Nacional
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) y en un treinta por ciento (30%) por el coeficiente que
surja de la variacién de la Remuneracidédn Imponible Promedio de
los Trabajadores Estables (RIPTE), conforme la férmula que se

aprueba en el Anexo de la presente ley”.

En otros momentos, el legislador juzgd conveniente
queAtanto el indice aplicable a la movilidad de las prestaciones
como el referido a la actualizacidén de las remuneraciones para
el célculo del haber inicial sean fijados directamente por la
Administracién, a veces otorgadndole una pauta para fijar el
indice y otras veces sin darle pauta alguné. A modo de ejemplo,
en relacién con la determinacién del haber inicial vy la
movilidad de las prestaciones previsionales, los articulos 48 y
51 de la ley 18.037 -texto original- establecian que el Pocder
Ejecutivo debia confeccionar el indice en funcién del nivel
general de las remuneraciones. En otras oportunidades, al
sancionar el articulco 24 inciso a) de la ley 24.241, el
legislador considerd que el indice aplicable para el calculo de
la prestacién compensatoria debia ser elaborado ©por la
Administracién pero, a diferencia de lo que hizo en el caso de
la ley 18.037, no establecid pauta alguna. Dichas
determinaciones por parte de la Administracidén a lo largo de la
historia argentina no despertaron objecidén constitucional

alguna.

Finalmente, dentro de esta amplitud de arreglos
posibles en la distribucién de facultades entre el Congreso de

la Nacidén y la Administracién, en otras ocasiones el Congreso se
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reservd para si la facultad de determinar la movilidad de las
jubilaciones. Asi sucedié cuando sancioné el articulo 7 inciso 2

W

de la ley 24.463. La norma referida dispuso, en efecto, que “a
partir de la vigencia de la presente ley todas las prestaciones
de los  sistemas publicos de previsién de cardcter nacional
tendrdn la movilidad que anualmente determine la Ley de

Presupuesto’.

La verdadera importancia de la seminal decisidén de
esta Corte en “Badaro I” en Fallos: 329:308% y “Badaro II” en
Fallos: 330:4866 solo puede entenderse cuando se repara en dgue
la decisién adoptada fue determinada por el hecho de qué el
Congreso se habia reservado la facultad de fijar la movilidad de
las jubiléciones mediante el mencionado articulo 7 inciso 2 de
la ley 24.463. En el primero de dichos precedentes, este
Tribunal enfatizé la importancia de que el Congreso hubiera
reservado para si la facultad de fijar la movilidad de las
prestaciones previsionales. Asi considerdé que la validez del
articulo en cuestidédn debia analizarse dado el “concreto
ejercicio que el Congreso hizo de las facultades que se reservd”
(cocnsiderando 6°). El Congreso no habia ejercido la facultad
reservada de determinar la movilidad de las prestaciones
previsionéles y la reserva de dicha facultad impedia a 1la
Administracidén establecer el indice de actualizacidén necesario
para garantizar dicha movilidad. Por ello, en un primer momento,
esta Corte ~—reconociendo que la misién mas delicada de la
Justicia es la de saberse mantener dentro del ambito de su
jurisdiccién— no fijé indice alguno. Evitéd sustituir la voluntad

del Congreso por la propia en lo que este habia determinado que
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era su funcién. A los efectos de honrar la divisién de poderes,
notificé al Congreso que su omisidédn habia privado al actor de un
derecho reconocido por la Constitucidén Nacional (considerandos
18 vy 19) y que debia remediar dicha omisién. En “Badaro II”,
debido a 1la persistehcia de la omisién legislativa, este
Tribunal declaré la inconstitucionalidad del articulo 7 inciso 2
de la ley 24.463 y dispuso que la prestacién del actor se
ajustara, a partir del 1° de enero de 2002 y hasta el 31 de
diciembre de 2006, segun las variaciones anuales del indice de

salarios, nivel general, elaborado por el INDEC.

En sintesis, a 1lo largé de 1la historia vy de
conformidad con lo que dispone nuestra Constitucién gque no
concibe a la eleccién del indice de actualizacidén de las
remuneraciones como facultad privativa o exclusiva del Congreso,
el Congreso ha elegido distintos mecanismos para darle contenido
a la obligacién de establecer “jubilaciones y pensiones méviles”

prevista en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

11) A diferencia de 1lo gque sucedid en los casos
“Badaro I” y “Badaro II”, en el caso de autos el Congreso no se
reservdé ninguna facultad. Tampoco fijé el indice necesario para
actualizar las remuneraciones a los efectos de determinar el
haber inicial de 1los beneficiarios gque estuvieran en la
situacién del actor. Eso no significa, sin embargo, que el
Congreso no hubiera tomado una decisidén al respecto. Por el
contrario, y este es un punto de enorme importancia -quiza el
punto mé&s importante para decidir este caso- dejd en el éambito
del poder reglamentario de la Administracién la determinacidédn de

dicho indice.
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En efecto, al sancionar la ley 24.241, el Congreso
dispuso en el articulo 24 inciso a) que el haber mensual de la
prestacién compensatoria se calculard sobre “el promedio de
remuneraciones sujetas a aportes y contribuciones actualizadas y
percibidas durante el periodo de DIEZ (10) afios inmediatamente
anterior a la cesacién del servicio” (énfasis agregado). Esta
disposicién implicaba la necesidad de actualizar las
remuneraciones en cuestién. Con posterioridad, con el dictado de
la ley 26.417, el Congreso dispuso la férmula gue debia ser
éplicada para la actualizacién de las remuneraciones a que se
refiere el articulo 24, inciso a) de 1la ley 24.241, para
aquellas que se devenguen a partir de la entrada en vigencia de
dicha ley (articulo 2°, en su texto original, de la ley 26.417).
Sin embargo, no fijé el indice que correspondia aplicar a las
remuneraciones devengadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 26.417 (marzo de 2009). El legislador tampoco
se reservd ninguna facultad, como si ‘lo habia hecho en el
articulo 7 inciso 2 de la ley 24.463. Es decir, con relacién a
las remuneraciones devengadas con anterioridad a marzo de 2009,
el legislador mantuvo la obligacién_ legal contenida en el
articulo 24 inciso a) de la ley 24.241 de calcular el haber
inicial sobre la base de remuneraciones actualizadas de los
solicitantes pero no hizo uso de la facultad no privativa de
fijar el indice que debia ' ser utilizado para dicha

actualizacién.

En virtud de que el legislador mantuvo la obligacién
legal de actualizar las remuneraciones pero no fijé por si el

indice de actualizacién ni tampoco se reservd la facultad de
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hacerlo, no puede sino concluirse que el Congreso de la Nacién
optd por dejar en poder de la Administracidén -que se encuentra
constitucionalmente habilitada para hacerlo dado su competencia
reglamentaria- la determinacién del indice aplicable a 1la
actualizacién de las remuneraciones anteriores a marzo de 2009.

Ninguna otra alternativa es juridicamente posible.

El segundo parrafo del texto actual del inciso a) del
articulo 24 de la ley 24.241 corrobora la conclusidén anterior.
En efecto, alli el Congreso facultd expresamente a “la
Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social a dictar las normas reglamentarias que
establecerdn los procedimientos de cdlculo del correspondiente
promedio” (cfr. articulo 12 de la ley 26.417 que sustituyd el
articulo 24 inciso a) de la ley 24.241). Como se desprende de la
lectura de 1la norma citada, al sanciocnar este articulo, 1la
voluntad del legislador ha sido, en primer lugar, que se realice
el calculo del haber inicial sobre la base de las remuneraciones
histéricas actualizadas vy, en segundo lugar, gque sea la
Secretaria de Seguridad Social la autoridad reglamentaria que
establezca los procedimientos de célculo del correspondiente

promedio.

Por otro lado, de acuerdo con nuestra tradicién
constitucional, la potestad reglamentaria de la Administracién
la habilita a establecer condiciones, requisitos, limitaciones o©
distinciones vy, en un modo genérico, a expedir todas las
instrucciones y reglamentos que sean “necesarios para la
ejecucién de las leyes de 1la Nacidén”. La unica limitacidn

constitucional existente en el articulo 99 inciso 2 de 1la

~-48-



CSS 42272/2012/CS1-CAl
Blanco, Lucio Orlando c¢/ ANSeS s/ reajustes
varios.

%W e b Nacisn

W

Constitucién Nacional es 1la de no alterar su espiritu con

excepciones reglamentarias’”.

En autos, la fijacidén de un indice de actualizacidn
de las remuneraciones constituye una accién imprescindible para
realizar el calculo actualizado de las remuneraciones ordenado
por el legislador en el articulo 24 inciso a) de la ley 24,241
para la fijacién del haber inicial que, en modo alguno, altera
el espiritu de la ley con excepciones reglamentarias. Es mas, se
trata de una condicidén sine gqua non de dicha actualizacién.
Efectivamente, para que la Secretaria de Seguridad Social fije
el promedio de las remuneraciones actualizadas, tal como ello es
ordenado por el articulo 24 inciso a) de la ley 24.241, es
necesario no solo establecer el promedio de las remuneraciones
de los diez afios anteriores a la fecha de cesacién en el
servicio sino también proceder a la actualizacién de dichas
remuneraciones, lo que la Secretaria de Seguridad Social
unicamente puede hacer fijando vy wutilizando un indice de
actualizacidén. Lo contrario —es decir, suponer la incompetencia
de la Administracidén para establecer el indice de actualizaciédn
a ser usado— implicaria la imposibilidad de cumplir el mandato
que el mismo Congreso le impone a la Administracidén de calcular
el haber inicial sobre la Dbase de las remuneraciones
actualizadas. Una lectura semejante equivaldria a presumir la
inconsecuencia ¢ falta de previsidén del legislador, en contra de
la tradicional pauta interpretativa de esta Corte en Fallos:
341:631, “Benoist”; 340:644, “Pirelli”; 338:488, “P.A.”, entre

muchos otros.
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En suma, dado que de acuerdo con la Constitucidén 1la
actualizacién de las remuneraciones no se trata de materia
privativa del Congreso, que el Congreso no fijé ni se reservd
para si la facultad de realizar dicha actualizacién y que,
ademas, ordend que dicha actualizacién sea realizada, la
Secretaria de Seguridad Social es la autoridad competente para
fijar el indice a utilizar para actualizar las remuneraciones
anteriores al mes de marzo de 2009 a los efectos del cé&lculo del

nivel inicial de las prestaciones previsionales.

12) En ejercicio de esa competencia, la Secretaria de
la Seguridad Social dictdé la resolucidédn 1/2018 que ratificd el
modo en que debe procederse para calcular el nivel inicial de
las prestaciones con altas anteriores al 1° de agosto de 2016:
las remuneraciones de los diez afios previos al cese han de ser
actualizadas con el indice combinado que ya habia sido previsto
en las resoluciones de la Secretaria de Seguridad Social 6/2016
y ANSES 56/2018 (es decir, un indice compuesté por las
variaciones del INGR hasta el 31 de marzo de 1995, de la RIPTE
hasta el 30 de junio de 2008, y desde alli por la movilidad
general de la ley 26.417).

Por otro lado, debe destacarse -pues también resuelve
la cuestidén planteada en autos- que la resolucidébn Secretaria de
Seguridad Social 6/2016 ya habia aprobado los indices ‘de
actualizacidén de todas las remuneraciones desde 1950 a 2016, tal
como ello era ordenado por el articulo 24 inciso a) de la ley
24.241, sin establecer ninguna restriccidén respecto de la fecha
de adquisicién de los beneficios previsionales ni la fecha de

devengamiento de las remuneraciones a las que se aplicarian
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dichos indices. Por su parte, la resolucidn ANSES 56/2018, en
uso de las atribuciones conferidas a la ANSES por el articulo 36
de la ley 24.241, aplicd los indices aprobados por la resolucidn
de la Secretaria de Seguridad Social 6/2016 a los beneficios
que, como el del actor, hubieran sido concedidos por la ANSES
con altas anteriores al 1° de agosto de 2016, derogando
implicitamente la resolucidén ANSES 140/1995 que, por su
contenido, impedia la actualizacién de las remuneraciones

posteriores al 31 de marzo de 1991,

Finalmente, la ratificacidén efectuada por la
Secretaria de Seguridad Social de las resoluciones Secretaria de
Seguridad Social 6/2016 y ANSES 56/2018 estd sustentada en las
atribuciones otorgadas a ella por el decreto 174/2018 invocado
en la motivacién de la resolucidn 1/2018. En efecto, segun dicho
decreto, la ANSES es un organismo descentralizado dentro del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social y la Secretaria de
Seguridad Social tiene a su cargo supervisar su accionar. En
ejercicio de estas facultades de supervisién, la Secretaria de
Seguridad Social, al dictar la resolucidédn ratificatoria 1/2018,
ha declarado que el accionar de la ANSES, en cuanto aplicéd
-mediante el dictado de la resolucién ANSES 56/2018- los indices
aprobados por la resolucidn Secretaria de Seguridad Social
6/2016 al periodo debatido en autos, se encuentra en conformidad

con las facultades legalmente conferidas.

13) Examinada la cuestidn de la validez formal de las
resoluciones que fijaron el indice de actualizacién para el
periodo debatido, corresponde que esta Corte se pronuncie sobre

la segunda cuestidén de la que depende la resolucidn del presente
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caso, esto es, si se encuentra vulnerado algun derecho o

garantia contenido en nuestra Constitucidén Nacional.

14) Conviene examinar, en ese marco, las objeciones
que el actor plantea. La primera sostiene que la resoluciodn
56/2018 importa la inclusién forzosa en el Programa Nacional de
Reparacidén Histérica para Jubilados y Pensionados establecido

por ley 27.260.

Dicha objecidédn no puede admitirse. La pretensidn de
que las remuneraciones del actor se actualicen conforme el INGR
hasta el 31 de marzo de 1995, el RIPTE entre el 1° de abril de
1995 y el 30 de junio de 2008 y, luego, segln las variaciones
equivalentes a las movilidades establecidas por la ley 26.417,
no encuentra fundamento actualmente en la ley 27.260 sino en la
resolucidén Secretaria de Seguridad Social 6/2016 y en la
resolucién ANSES 56/2018, ratificadas por la resolucidén
Secretaria de Seguridad Social 1/2018. Por lo demas, aun‘cuando
la férmula para la actualizacién de las remuneraciones
computables sea igual en la resolucidén 56/2018, en las
resoluciones de la Secretaria de Seguridad Social 6/2016 vy
1/2018 y en el Programa de Reparacidén Histdrica, la resolucidn
ANSES 56/2018 solo regula la cuestién relativa al indice
aplicable a 1la actualizacidén de las remuneraciones para la
determinacién del haber inicial. De este modo, la aplicacién de
dicha resolucidén no implica un desistimiento de los restantes
reclamos realizados por el actor en relacidén con el reajuste de
su haber Jjubilatorio -otras impugnaciones al cé&lculo del nivel
inicial, movilidad, topes, etc.- ni afecta al periodo de pago de

las diferencias que pudieran corresponder.
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15) Por otra parte, no es verdad que —como pretende
el actor— la resolucidén ANSES 56/2018 haya afectado derechos

adquiridos.

En efecto, el actor adquiridé su estatus de jubilado
encontrandose vigente la resolucidén ANSES 140/1995, que ordenaba
la aplicacién del ISBIC Unicamente hasta el 31 de marzo de 1991.
Como se'sostuvo precedentemente en el considerando 8°, ni al
momento de su jubilacién ni tampoco después hubo una norma que
reconociera .al actor elvderecho a gue sus remuneraciones sean
actualizadas, con posterioridad al 31 de marzo de 1991, conforme
al ISBIC. El actor tampoco cuenta con una sentencia judicial
firme que le reconozca ese derecho. Es claro, en consecuencia,
que el actor no tiene ningun derecho adquirido a la aplicacién

del ISBIC.

Mas aun, las resoluciones de la Secretaria de
Seguridad Social 6/2016 y ANSES 56/2018 ratificadas por la
resolucién de la Secretaria de Seguridad Social 1/2018
introducen una significativa mejora en lo que se refiere a los
derechos que asisten al demandante respecto de la reglamentaciédn
vigente al momento del cese cuya impugnacidédn dio brigen a esta
causa (resolucién ANSES 140/1995) ya que garantizan la concesién
de beneficios determinados sobre la Dbase de remuneraciones
actualizadas por un indice determinado, derecho del que antes

carecia.

16) Los reparos del actor en relacidén con la
metodologia empleada por el indice RIPTE para medir 1las

variaciones no pueden ser atendidos porque no se ha acreditado
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-ni denunciado- la existencia de errores en la confeccidén del
indicador. Tampoco se ha ponderado, <con el rigor técnico
indispensable, la incidencia que podrian tener las
caracteristicas observadas sobre los resultados obtenidos.
Cualquier anédlisis sobre la razonabilidad del indice elegido por
la autoridad competente exige contar con informacidén técnica que

excede ampliamente la que ha sido aportada al proceso.

La critica a la utilizacién de cierto indice no puede
‘basarse en el mero hecho de que otro indice arroja un resultado
més beneficioso. Una regulacidén dictada por 1las autoridades
competentes destinada a establecer cdémo se debe calcular el
haber de nuestros jubilados y pensionados no es inconstitucional
por el mero hecho de no arrojar el haber més elevado posible. Si
asi fuera, ninguna regulacidén podria superar un examen de
constitucionalidad pues siempre hay maneras de fijar las
actualizaciones de las remuneraciones de modo que den montos

superiores.

17) Lo sefialado evidencia que el actor deberia haber
comprobado -para que pudiera considerarse que ha sufrido un
perjuicio concreto, efectivo y actual- que el indice combinado
previsto en la resolucién de la Secretaria de Seguridad Social
6/2016 y la resolucidén ANSES 56/2018 ratificado por la
resolucién de la Secretaria de Seguridad Social 1/2018 no cumple
adecuadamente su funcidn de expresar las remuneraciones
histéricas a valores presentes al momento del cese a los efectos
del célculo del haber inicial. Al haberse omitido todoc intento

de demostracién de esa circunstancia, sus objeciones no
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justifican la declaracién de inconstitucionalidad que se

pretende.

18) © En conclusidn, la fijacidén del indice de
actualizacidén de las remuneraciones devengadas con anterioridad
a marzo de 2009 para el caélculo del nivel inicial de las
prestaciones con altas anteriores al 1° de agosto de 2016 ha
sido una decisién valida de la Administracidén, en ejercicio de
las atribuciones reconocidas por la ley 24.241 y la Constitucidn
Nacional. Por lo demds, no se ha acreditado que esa decisidn
haya desconocido los derechos que la Constitucidén garantiza al

sefior Blanco.

19) Es innegable que, a lo largo de nuestra historia,
la situacién de los jubilados y pensionados ha sido afectada por
el dictado de normas legales vy sublegales cambiantes, poco
claras y, lo que es mas importante, en muchas ocasiones dichas
normas han perjudicado muy severamente los derechos de guienes
merecen una jubilacién digna en los ultimos afios de su vida. Se
trata de una larga historia de postergaciones que un pals tiene
que esforzarse por remediar pues una comunidad que se precie de
ser tal debe ocuparse primero de los que se  encuentran mas

necesitados.

De todos modos, el. compromiso que una sociedad debe
tener con quienes, con su trabajo, han contribuido a producir
los bienes que todos disfrutamos, no puede autorizar a esta
Corte a alterar nuestro régimen de gobierno sustituyendo al
Congreso de la Nacién que ha habilitado a la Administracidén a

dictar la reglamentacidén necesaria para actualizar las
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remuneraciones. Hacerlo implicaria ignorar que otros poderes del
Estado han validamente ejercido las atribuciones conferidas por
la Constitucidén y las leyes aplicables. Como ha sostenido este
Tribunal “la esencia de nuestro sistema de gobierno radica en la
limitacién de 1los poderes de los distintos o&érganos y en la
supremacia de la Constitucidén. Ningin departamento del Gobierno
puede ejercer licitamente otras facultades que las gue le han
sido acordadas” (Fallos: 316:2940, “Nicosia”; 322:161l6, “Fayt”;
330:2222, “Binotti”; 330:3160, “Bussi”; 331:549, “Patti”). Nunca
debemos olvidar que, interpretando el articulo 14 Dbis de la
Constitucidén Nacional que concede el derecho a jubilaciones vy
pensiones mbéviles, esta Corte ha dicho con sabiduria que “la
- misidén més delicada de la Justicia es la de saberse mantener
dentro del é&mbito de su Jjurisdiccidén, sin menoscabar las
funciones que incumben a los otros poderes ni suplir las
decisiones que deben adoptar para solucionar el problema y dar
acabado cumplimiento a las disposiciones del articulo 14 bis de
la Constitucién Nacional” (Fallos: 329:3089, “Badaro I”,

considerando 18).

Nuevamente, nada de lo dicho en este pronunciamiento
importa desconocer la vulnerabilidad y postergacién de la que
han sido objeto nuestros adultos mayores en las Ultimas décadas
ni ignorar o permanecer insensible frente a las dificultades
econdmicas que muchos de ellos deben enfrentar en su vida
cotidiana. La presente decisidén tampoco implica en modo alguno
fijar un 1limite al reconocimiento de derechos que el Congreso
puede decidir adoptar. Por el contrario, se ancla en la

conviccién de que el primer deber de un Jjuez es ser respetuoso
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del derecho, lo que en este caso exige ser respetuoso de la
divisidén de poderes como priﬁcipio fundamental de nuestro
sistema de gobierno que impide a 1los Jjueces menoscabar las
facultades de los demds poderes del Estado (Fallos: 155:248,
“Bonevo”; COM 8283/2006/34/CS1 “Asociacién Francesa Filantroépica
y de Beneficencia s/ quiebra s/ incidente de verificacién de
crédito por L.A.R. y otros”, sentencia de 6 de noviembre de
2018, entre muchos’ otros). Mas alld de que a todo argentiho de
buena voluntad le gustaria mejorar los Dbeneficios de los
jubilados y pensionados, habiendo las autoridades competentes
fijado el indice de actualizacidén de las remuneraciones sin que
se haya acreditado la existencia de agravio constitucional
alguno, este Tribunal se encuentra constitucionalmente
imposibilitado de elegir a su discrecidn qué indice (ISBIC,
RIPTE o cualquier otro) es aplicable a esta controversia sobre

la base de los beneficios econdémicos que arroja.

Por ello, el Tribunal resuelve: declarar formalmente
procedente el recurso extraordinario deducido por la demandada Y
revocar parcialmente la sentencia apelada en lo relacionado con
la redeterminacidén del haber inicial, cuyo <célculo debera
realizarse de acuerdo con las disposiciones de las resoluciones
Secretaria de Seguridad Social 6/2016 y ANSES 56/2018
ratificadas por la resolucidén Secretaria de Seguridad Social

1/2018. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

-
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Recurso extraordinaric interpuesto por la ANSeS, demandada en autos,
representada por la Dra. Gabriela Laura De Santis.

Traslado contestado por Lucio Orlando Blanco, actor en autos, representado por
el Dr. Gabriel Greizerstein.

Tribunal de origen: Sala II de la Camara Federal de la Seguridad Social.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Primera Instancia
de la Seguridad Social n° 4.
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Vistos los autos: “Garcia, Maria Isabel c/ AFIP s/ accidn

meramente declarativa de inconstitucionalidad”.
Considerando:

1°) Que la Cémara Federal de Parana confirmé la
sentencia del juez de primera instancia que hizo lugar a la
demanda y; en consecuencia, declardé la inconstitucionalidad dél
art. 79, inc. c¢), de la Ley de Impuesto a las Ganancias 20.628.
En mérito a ello, ordend a ‘la demandada que prbcediera a
reintegrar a la actora, desde el momento de la interposicién de
la demanda y hasta su efectivo pago, los montos que' se le
hubieren retenido por aplicacién de la normativa descalificada.
Asimismo, dispuso que cesara para el futuro la aplicacidén del

tributo con relacién a sus haberes previsionales.

2?) Que para decidir en el sentido indicado, el a quo
remitid a lbs fundamentos expresados en un precedente de ese
mismo tribunal, fallado el 29 de abril de 2015 (FPA
21005389/2013/CA1l ™“Cuesta, Jofge Antonio ¢/ AFIP s/ accidén de
inconstitucionalidad (sumarisimo)’) . En ‘esa oportunidad, la
camara sefiald que resultaba contrario al principio
constitucional de integralidad del haber previsional su
reduccién por vias impositivas y ‘que, al abonar el impuesto a
las ganancias durante la actividad laboral, existia una evidente
doble imposicién si se gravaba -con ese mismo tributo- el
posterior haber previsional. Afiadié que la naturaleza integral
del beneficio fue reconocida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en el caso “Cinco Pensionistas vs. Peru”,



sentencia del 28 de febrero de 2003, en la gue se expuso gue
“Jos derechos econdmicos, sociales y culturales tienen una
dimensién tanto individual como colectiva. Su desarrollo
progresivo, sobre el cual ya se ha pronunciado el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales vy Culturales de las Naciones
Unidas, se debe medir, en el criterio de este Tribunal, en
funcién de la creciente cobertura de los derechos econdémicos,
sociales, y culturales en general, y del derecho a la seguridad
social y a la pensidén en particular, sobre el conjunto de la
poblacidén, teniendo presentes los imperativos de la equidad

social..”.

Afirmé que la interpretacidén y aplicacibén de las
leyes previsionales debe hacerse de forma tal que no conduzcan a
negar los fines superiores que ellas persiguen, armonizandose
con el conjunto del ordenamiento juridico. En consecuencia,
entendié que el art. 79, inc. c¢), de la ley 20.628 resultaba
inconstitucional pues afectaba los arts. 14 bis, 16, 17, 31, 75
inc. 22 y conc. de la Constitucidén Nacional, el art. 26 de la
Convencién BAmericana, XVI de la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y el art. 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.
Finalmente, sostuvo que la Jjubilacidédn no es una ganancia, sino
un débito que tiene la sociedad con el jubilado que le permite
gozar de un beneficio cuando la capacidad laborativa disminuye o
desaparece. A partir de ello concluyé que, al ser el haber
previsional una suma de dinero que se ajusta al parametro de
integralidad, no puede ser pasible de ningun tipo de imposiciédn

tributaria.
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~ 3°) Que contra lo asi resuelto, la Administracién
Federal de Ingresos Publicos interpuso recurso extraordinario
que fue denegado en lo relativo a las "invocadas causales de
arbitrariedad y de gravedad institucional, y concedido en cuanto
a que la sentencia interpretd normas de caracter féderal. Ante
ello, el Fisco dedujo un recurso de queja respecto de la

mencionada denegacidn.

4°) Que el recurso extraordinario es formalmente
procedente toda vez que se ha cuestionado la validez de normas
federales (arts. 1°, 2° y 79, inc. c, de la léy 20.628), bajo la
pretensién de ser repugnantes a la Constitucién Nacional y el
fallo definitivo del superior tribunal de la causa ha declarado
su inconstitucionalidad (art. 14, inc. 1°, ley 48). En cuanto a
los agravios contenidos en el recurso de hecho relativos a la
arbitrariedad de la sentencia apelada deben ser tratados
conjuntamente, por estar indisolublemente ligados a los puntos
de derecho federal stricto sensu controvertidos en el recurso

extraordinario concedido (Fallos: 324:4307).

Asimismo, cabe recordar que cuando se encuentra en
discusidn ia inteligencia que cabe‘ asignar . a normas de
naturaleza federal, la Corte no se halla limitada por los
argumentos del a quo o las posiciones de las partes, sino que le
incumbe formular una declaracién sobre el punto disputado segun
la interpretacién que rectamente le otorgue (Fallos: 307:1457;
308:647; 311:2688; 312:2254; 314:529; 323:1491; 329:4628;
330:2416; 331:1369, entre otros).



5°) Que la ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias
(t.o. por decreto 649/97), dispone que “[t]odas las ganancias
obtenidas por personas humanas, juridicas o demds sujetos
indicados en esta ley, quedan alcanzados por el impuesto de
emergencia previsto en esta norma” (art. 1°, ley 27.430). A su
turno, el art. 2°, en lo pertinente, prevé que “a los efectos de
esta ley son ganancias, sin perjuicio de lo dispuesto
especialmente en cada categoria y aun cuando no se indiquen en
ellas: 1) Los rendimientos, rentas o) enriquecimientos
susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de

la fuente gue los produce y su habilitacidn”.

Concordemente, en el Titulo II, Capitulo 1IV, se
enumeran las Ganancias de la Cuarta Categoria, esto es, la
“Renta del Trabajo Personal” (denominacidén sustituida por la de
“Ingresos del Trabajo Personal en Relacién de Dependencia vy
Otras Rentas” en la reciente redaccidén dada por la ley 27.346,
B.0. 27 de diciembre de 2016) y en el art. 79 se dispone que,
entre otras, constituyen “..ganancias de cuarta categoria 1las
provenientes: (..) ¢) De las jubilaciones, pensiones, retiros o
subsidios de cualquier especie en cuanto tengan su origen en el
trabajo personal [y en la medida que hayan estado sujeto al pago
del impuesto] y de los consejeros de las sociedades
cooperativas’” (la expresidn comprendida entre corchetes

corresponde al agregado incorporado por la ley 27.346).

En consecuencia, la cuestidén federal planteada por la
Administracidén Federal de Ingresos Publicos radica en determinar
la validez constitucional de las disposiciones de la ley 20.628

que gravan con el impuesto a las ganancias a las rentas
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provenientes de las jubilaciones, pensiones, retiros o subsidios
de cualquier especie en cuanto tengan su origen en el trabajo

personal (art. 79, inc. c).

6°) Que corresponde inicialmente dejar en claro que
el acierto ‘d error, el mérito o la conveniencia de las
soluciones legislativas no son puntos sobre los que al Poder
Judicial le quepa pronunciarse. Solo los casos que trascienden
ese émbifo de apreciacidén para internarse en el campo de 1lo
irrazonable, inicuo o arbitrario, habilitan la intervencidén de
los Jjueces (conf. causas “Bayef S.A.” .~Fallos: 340:1480— y CSJ
114/2014 (50-H)/CS1 “Harriet y Donnelly S.A. ¢/ Chaco, Provincia
del s/ accién declarativa de certeza”, fallada el 31 de octubre

de 2017).

Conforme al principio de divisién de poderes y 1lo
reglado por los arts. 4°, 17 y 75 de la Constitucién Nacional,
es el Congreso quien tiene la atribucién de elegir los objetos
imponibles, determinar las finalidades de percepcién y disponer
los modos de valuacién de los bienes o cosas sometidos a
gravamen, siempre gque -en tal labor- no se infrinjan preceptos

constitucionales (Fallos: 314:1293; 332:1571; entre otros).

Sentado ello, la cuestidén litigiosa involucra, por un
lado, la legitima atribucién estatal de crear tributos y, por el
otro, el goce de derechos de la seguridad social en condiciones

de igualdad entre los beneficiarios contribuyentes.

7°) Que, en el <caso de los Dbeneficiarios de
prestaciones de la seguridad social, comprensivo de los

jubilados, pensionados, retirados o subsidiados de cualquier



especie siempre que su status se origine en el trabajo personal,
el legislador ha asumido que se trata de un colectivo uniforme
al que diferencia de otra categoria, la de trabajador activo, a
la Que aplica, a partir del dictado de la ley 27.346, una escala
de deducciones mas gravosa. Tal proceder conlleva un
reconocimiento de la distinta naturaleza de la renta sujeta a
tributo, esto es el salario y la prestacidén previsional,

otorgando mayor tutela a esta Gltima.

8°) Que sin perjuicio del tratamiento diferenciado
gque ha realizado el legislador respecto del colectivo de los
beneficiarios de prestaciones de la seguridad social, en
relacién al colectivo de los trabajadores activos, corresponde
preguntarse si todos aquellos se encuentran en las mismas
circunstancias -como para recibir un tratamiento fiscal
igualitario- o si existen condiciones especiales, basadas en un
estado de mayor vulnerabilidad (producto de la avanzada edad u
otras situaciones particulares como la discapacidad) que
permitirian distinguir algunos jubilados, pensionados, retirados

o subsidiados de otros.

A tal efecto, resulta dirimente definir en la causa
los alcances de los principios de igualdad y de razonabilidad en
materia tributaria, limites constitucionales a la potestad

estatal.

9°) Que esta Corte ha dicho que 1la garantia de
igualdad ante 1la ley radica en consagrar un trato. legal
igualitario a quienes se hallan en una razonable igualdad de

circunstancias (Fallos: 16:118; 95:327; 117:22; 124:122;
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126:280; 137:105; 138:313; 151:359; 182:355; 199:268; 270:374;
286:97; 300:1084, entre muchos otros), lo que no impide que el
legislador contemple de manera distinta situaciones que
considere diferentes, en la medida en que dichas distinciones no
se formulen con criterios arbitrarios, de ihdebido favor o
disfavor, privilegio o inferioridad personal o clase, ni
importen ilegitima persecucién de personas o grupos de ellas
(Fallos: .115:111; 123:106; 127:167; 182:398; 236:168; 273:228;
295:455; 306:1560; 318:1256).

10) Que, en materia impositiva, el principio de .
igualdad no solo exige la creacién de categorias tributarias
razonables (Fallos: 150:189; 160:247) sino que también prohibe
la posibiiidad de unificar las consecuencias tributarias para
situaciones que en la realidad son distintas (Fallos: 149:417;
154:337; 156:352; 195:270; 184:592; 209:431; 210:322; 234:568).
En efecto, desde el punto de vista constitucional, hacer
prevalecer el principio de igualdad supone reconocer que es tan
injusto gravar en distinta forma a quienes tienen iguales medios
como imponer la misma contribucién a quienes estdn en desigual

situaciédn.

La cléausula constitucional del art. 16 deriva a la
prudencia y sabiduria del'Poder Legislativo una amplia libertad
para ordenar, agrupar, distinguir y clasificar los objetos de la
legislacién; no obstante, el establecimiento de categorias para
la percepcidén de los impuestos debe ser estrictamenté compatible
con el principio de igualdad, no solo a condicidén de que todos
los que sean colocados en una clase o categoria reciban el mismo

tratamiento (Fallos: 98:67; 320:1166), sino también -y es 1lo



esencial- que la clasificacién misma tenga razén de ser, esto es
que corresponda razonablemente a distinciones reales (conf.
argumentos de las causas “Bayer S.A.” y “Harriet y Donnelly S.A.

¢/ Chaco, Provincia del”, ya citadas).

11) Que no pueden caber dudas acerca de la naturaleza
eminentemente social del reclamo efectuado por 1la actora,
afirmacidn que encuentra amplisimo justificativo en el
reconocimiento de los derechos de la ancianidad receptados por
la Constitucién Nacional y examinados por la jurisprudencia de

esta Corte Suprema.

En efecto, la Argentina otorgd jerarquia
constitucional a los  derechos sociales al reformar su
Constitucién Federal en 1949. A su vez, la Constituciédn
reformada en 1957 se hizo eco de estas conquistas sociales al
acufiar las normas que en el art. 14 bis establecen los derechos
de la seguridad social en nuestro pais. La idea fundamental que
emerge de este texto -al establecer que el Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social que tendré& caracter de
integral e irrenunciable- es la de procurar a los trabajadores
los medios para atender a sus necesidades cuando en razdn de su
avanzada edad evidencien una disminucidén de su capacidad de

ganancia.

En este orden de ideas, en sintonia con los conceptos
que inspiran el constitucionalismo social, hace ya casi cuarenta
afios, esta Corte Suprema destacd en el precedente “Bercaitz” que
es “de equidad y aun de justicia apartarse del rigor del

derecho” cuando resultan involucrados los sectores sociales méas
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necesitados (Fallos: 289:430) . Desde _esta perspectiva
preferentemente social, no pueden caber dudas entonces que la
incorporacién de los derechos de la seguridad social al catélogo
de los derechos del trabajador en la Constitucidén Federal apunta
a dignificar la vida de los trabajadores para protegerlos en la

incapacidad y en la vejez.

12) Que la reforma constitucional introducida en 1994
dio un nuevo impulso al desarrollo del principio de igualdad
sustancial para el logro de una tutela efectiva de colectivos deé

personas en situacién de vulnerabilidad, estableciendo “medidas

de accidn positiva” -traducidas tanto en “discriminaciones
inversas” cuanto en la asignacidén de “cuotas benignas’”- en
beneficio de ellas. Es que, como se ha dicho, “en determinadas

circunstancias, que con suficiencia aprueben el test de
razonabilidad,‘ resulta constitucional favorecer a determinadas
personas de ciertos grupos sociales en mayor proporcidén que a
otras, si mediante esa ‘'discriminacidn’ se procura compensar y
equilibrar lé marginacién o el relegamiento desigualitarios que
recaen sobre aquellas (...} se denomina precisamente
discriminacién inversa porque tlende a superar la desigualdad
discriminatoria del sector perjudicado..” (Bidart Campos, German,
“Tratédo elemental de derecho constitucional Argentino”,-2000—

2001, Editorial Ediar, Buenos Aires, Tomo I B, pag. 80).

La citada reforma  introdujo “discriminaciones
inversas” y “cuotas benignas” en materias muy variadas, tales
como la representacién politica de las mujeres (art. 37 vy
cldusula transitoria segunda), la identidad cultural -y el

arraigo territorial de las comunidades originarias (art. 75,



inc. 17) y, de modo especial, con los nifios en situacidén de
desamparo -desde el embarazo hasta la finalizacidén del periodo
de ensefianza elemental-, las madres durante el embarazo y el
tiempo de lactancia, los ancianos y las personas con
discapacidad. Sobre ellos la Norma Fundamental argentina
encomienda al Congreso de la Nacién “Legislar y promover medidas
de accidén positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucidn y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos..” (art. 75, inc.

23).

13) Que el envejecimiento y la discapacidad -los
motivos més comunes por las que se accede al status de jubilado-
son causas predisponentes o determinantes de vulnerabilidad,
circunstancia que normalmente obliga a los concernidos a contar
con mayores. recursos para no ver comprometida seriamente su
existencia y/o calidad de vida y ei consecuente ejercicio de sus

derechos fundamentales.

Por ello, las circunstancias y condicionantes de esta
etapa del ciclo wvital han sido motivo de regulacién
internacional, generando instrumentos juridicos especificos de

relevancia para la causa gue se analiza.

En la =~ Primera Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento de 1982 (convocada por la Asamblea General de
Naciones Unidas), se elaboré el Plan de Accidén Internacional de
Viena sobre el Envejecimiento, con 62 puntos, promoviendo

acciones especificas en temas tales como la salud y 1la
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nutricién, la proteccidén de los consumidores de mayor edad, la
vivienda y el medio ambiente, la familia y el bienestar social,
entre otros. Expresamente se incluyé ‘la seguridad de los

ingresos.

En la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, celebrada en Madrid, Espafia, en 2002, se adoptd
la Declaracidén Politica y el Plan de Accidn Interﬁacional sobre
el Envejeéimiento. Ello dio lugar a la Resolucidn del Parlamento
Europeo sobre el Envejecimiento que, en lo que orientativamente
agqui interesa, considerd necesario un cambio de actitud a
efectos de lograr wuna sociedad ©para todas las edades,
distinguiendo entre guienes pertenecen a la tercera edad, llevan
vidas saludables, activas e independientes y participan
plenamente del ambito en el que viven y quienes pertenecen a la
cuarta edad, cuya independencia y salud son mas delicadas vy
merecen atencién y cuidados especificos con el fin de que puedan

vivir dignamente (conf. inciso F de la mencionada resolucién).

Especial mencién merece la participacién y compromiso
de nuestro pais con la problemética en el ambito internacicnal.
En el contexto de la Asamblea General.de Naciones Unidas, 1la
Argentina ha presidido el Grupo de Trabajo de composicidn
abierta sobre Envejecimiénto, establecido por la Resoluciédn
65/182 (21 de diciembre de 2010) ‘con la misién de aumentar la
proteccién de los derechos humanos de las personas adultas
mayores, examinando el marco internacional en vigor.en materia
de derechos .humanos de 1las personas de edad y determinando
posibles deficiencias y la mejor forma de corregirlas. Idénticas

iniciativas se verifican en el ambito regional y del Mercosur.
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14) Que el Protocolo Adicional a 1la Convencidn
Bmericana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (documento que goza de
jerarquia constitucional conforme al art. 75 inc. 22 de la Norma
Fundamental), establece el derecho a la seguridad social,
disponiendo que toda persona debe gozar de “la seguridad social
que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la
incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa.” (art.
9 del Protocolo Adicional; el énfasis es agregado). A tales
efectos, el Protocolo dispone la obligacién de 1los Estados
Partes de adoptar todas las medidas necesarias, hasta el méximo
de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad
con la législacién interna, la plena efectividad de los derechos

gque se reconocen en el documento (art. 1°).

A su turno, la Convencidén Interamericana sobre 1la
Proteccidén de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(CIPDHPM), adoptada por la Organizacién de Estados Americanos
durante la 45°% Asamblea General de la OEA, el 15 de junio de
2015, e incorporada a nuestro ordenamiento juridico mediante ley
27.360 (en vigor desde el 22 de noviembre de 2017), consagra el
compromiso de los Estados Partes para adoptar y fortalecer
“todas las medidas legislativas, administrativés, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra indole, incluido un adecuado
acceso a la justicia a fin de garantizar a la persona mayor un
trato diferenciado y preferencial en todos los dmbitos” (el

énfasis es agregado), asi como también las medidas necesarias a
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fin de lograr, progresivamente, la plena efectividad‘ de los
derechos econdémicos. Contempla, asimismo, €l derecho que tiene
toda persona mayor a la seguridad social que la proteja para
llevar una vida digna (arts. 4°, idincs. ¢ y d, y 17). Este
instrumento hace hincapié en el “enfoque diferencial para el
goce efectivo de los derechos de la persona mayor” (el énfasis
es agregado) como uno de los principios generales aplicables
respecto de los derechos reconocidos en la Convencidén (art. 3°,

punto 1).

15) Que de 1lo anteriormente reséﬁadq se desprende
que, a partir de la reforma constitucional de 1994, cobra
especial énfasis el deber del legislador de estipular respuestas
especiales y diferenciadas para los sectores vulnerables, con el
objeto de asegurarles el goce pleno y efectivo de todos sus

derechos.

Dicho imperativo constitucional resulta transversal a
todo el ordenamiento juridico, proyectandose concretamente a la
materia tributaria, va que no es dable postular que el Estado
actie con una mirada humanista en ambitos carentes de contenido
econémico inmediato (libertades de expresidén, . ambulatoria o
transito, etc.) y sea insensible al momento de definir su
politica fiscal. Es que, én definitiva, el sistema tributario no
puede desentenderse del resto del ordenamiento juridico y operar
como un compartimento estanco, destinado a ser autosuficiente “a
cualquier precio”, pues ello lo dejaria al margen dé las mandas

constitucionales.
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16) Que el control judicial del cumplimiento de este
imperativo constitucional no implica desconocer el principio de
divisién de poderes, ni el origen representativo del tributo,
toda vez que “..la falta de causa en la ley no es Obice para que
se examine, por via ‘jurisdiccional’ principalmente, la
existencia de una causa legitima en todo impuesto o contribucidn
establecido por la ley. Pero para eso es preciso diferenciar
siempre el criterio politico del objeto del ‘control
jurisdiccional’ (..) Todos los principios y preceptos expresos o
- implicitos de la Constitucidén evidencian que el sistema legal
impositivo no deriva solamente de la ley, sino que toda
contribucidén tiene su ‘causa constitucional’. No basta, pues,
decir que el pago del impuesto es definitivo o incontestable
porque el Estado al ejercer el poder impositivo procede como
poder publico, o como poder politico soberano, ya que sin el
pago del impuesto el Estado no podria subsistir. Esto ultimo,
es, sin duda, cierto en cualquier régimen. Pero lo que debe
diferenciarse, segun el régimen politico, es el 1impuesto
constitucional -es decir, juridico- del impuesto
inconstitucional -es decir, antijuridico-. En los gobiernos
absolutos no hay por qué examinar la causa. El monarca es el
legislador mdximo: ‘quid principi placuit, legis habet vigorem’.
Pero en los gobiernos constitucionales la solucidn es bien
distinta: los poderes deben obrar ‘en la OJrbita de su
competencia y de acuerdo con la Constitucidén’, que es la ley
suprema. Las Constituciones de los estados constitucionales por
antonomasia, ademds de las reglas que limitan la competencia de
los poderes, contienen normas establecidas en defensa de los

administrados y contribuyentes; esas normas constituyen
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garantias de orden juridico” (Bielsa, Rafael, La nocidn de causa
con particular referencia al derecho financiero, Anuario del
Instituto de Derecho Publico, N° 1, Rosario, 1938, ps. 154/155).

AN}

En esa inteligencia, en toda contribucidén especialmente
impuesta ‘puede haber’ una razdén politica superior y ‘debe
haber’ una razdn juridica (causa juridica). La primera escapa al
control de legitimidad (lato sensu de constitucionalidad), a
menos que lesione una garantia constitucional. Entonces el
control jurisdiccional surge y se coloéa sobre la propia

discrecionalidad politica” (Bielsa, idem, p. 156).

17) Que lo expuesto pone en evidencia que la sola
capacidad contributiva como pardmetro para el establecimiento de
tributos a los jubilados, pensionados, retirados o subsidiados,
resulta insuficiente si no se pondera la vulnerabilidad vital
del colectivo concernido. La falta de consideracién de esta
circunstancia como pauta de diferenciacién tributaria supone
igualar a los vulnerables con quienes no lo son, desconociendo
la incidencia econdémica que la carga fiscal genera en la
formulacidén del presupuesto de gastos que la fragilidad'irroga,
colocando al colectivo considerado en una situacién de notoria e

injusta desventaja.

En esas condiciones el estandar de revisidén judicial
histéricamente adoptado por esta Corte, segun el cual 1los
términos cuantitativos de la pretensidén fiscal solo deben ser
invalidados en caso de confiscacidn, no permite dar una adecuada
respuesta a la proteccién constitucional de contribuyentes como
los anteriormente descriptos. Ello no supone desterrar el

criterio de la “no confiscatoriedad” del tributo como pauta para
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evaluar la adecuacién cuantitativa de un gravamen a la
Constitucidén Nacional, sino advertir que tal examen de validez,
centrado exclusivamente en la capacidad contributiva potencial
del contribuyente, ignora otras variables necesarias, fijadas
por el propio texto constitucional, para tutelar a quienes se

encuentran en tan excepcional situacidn.

18) Que, en ese orden argumentativo, el andlisis
integral de la capacidad contributiva implica que la
equiparacién de un jubilado en condiciones de mayor
vulnerabilidad con otro que no se encuentra en esa situacién,
pasa por alto el hecho evidente de que el mismo ingreso no
impactarad de igual manera en un caso que en otro, insumiendo méas
gastos en el primero que en el segundo. Dicho de otro modo: la
misma capacidad econémica -convertida sin mas por el legislador
en capacidad contributiva- estd destinada a rendir en ambos
casos de manera diferente, desigualando en la realidad lo que el

legislador igualb.

Se advierte entonces que la estructura tipificada por
el legislador (hecho imponible, deducciones, Dbase imponible y
alicuota) termina por subcategorizar mediante un criterio
estrictamente patrimonial (fijando un minimo no imponible) a un
universo de contribuyentes que, de acuerdo a una realidad que la
Constitucidén obliga a considerar, se presenta heterogéneo. La
opcidén legislativa elaborada originariamente en un contexto
histérico diferente, con un marco constitucional previo a la
Gltima reforma de la Norma Fundamental, y reiterada casi

automdticamente a través de. los afios ha devenido, pues,
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insuficiente y -en el especifico caso bajo examen- contraria al

mandato constitucional.

19) Que en el caso bajo examen ha quedado comprobado
que: a) la actora contaba en 2015, al deducir la demanda, con 79
afios de edad (fs. 6); b) padecia problemas de salud que no
fueron Controvertidos (fs. 56/56 vta.); y. c) los descuentos
realizados en su beneficio jubilatorio oscilaron en el periodo
marzo a mayo de 2015 entre el 29,33% y el 31,94%, (fs. 41),.y

fueron reconocidos por la propia demandada.

Tales circunstancias, comprobadas en la causa,
convierten a la tipologia originaria del legislador, carente de
matices, en una manifestacidén estatal incoherente e irrazonable,

violatoria de la Constitucién Nacional.

Es probable que la falta de percepcidédn fina respecto
de la subcategorizacién de los Jjubilados, incorporando los
elementos relevantes de la vulnerabilidad a la capacidad
econdmica inicial, se explique por la reiteracidén de un standard
patrimonial escogido varias -décadas atrds en las que era
tecnoldgicamente imposible distinguir’ -dentro del universo
rotulado como “jubilados”- entre guienes son -vulnerables en
mayor o menor medida. Hoy esta diferenciacién puede extraerse
-cuanto menos en sus trazos mas notorios, que es lo que busca el
legislador- a partir de la propia informacién registral en poder
del Estado. Bastaria con cruzar los datos de los departamentos
previsionales y asistenciales estatales competentes para generar
subclasificaciones que conformaran esténdares impregnados de

justicia y simplificaran la tarea revisora de los tribunales.
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20) Que debe guedar en claro que no se pretende desde
el Poder Judicial establecer, a los efectos del page del
impuesto a las ganancias, cuadl debe ser la capacidad
contributiva de cada jubilado en concreto, pues ello equivaldria
-desde el punto de vista légico- a consagrar la insensatez de
promover tantas categorias como beneficiarios existan en el
sistema, y -desde el punto de vista juridico- asumir una tarea
propia del legislador, violentando el principio republicano de
la divisién de poderes. Lo que se pretende, ejerciendo
competencias que son propias, es analizar -cuando un caso llega
a la decisién del poder encargado de resolver- si en la causa el
standard genérico utilizado por el legislador cumple
razonablemente con los principios constitucionales o si, por el
contrario, su aplicacién concreta vulnera derechos
fundamentales. En tal hipdtesis, lo que corresponde hacer a la
magistratura es declarar la incompatibilidad de la norma con la
Constitucién en el caso concreto, sin perjuicio de poner en
conoccimiento del  Congreso la situaciédn, para que este
-ejerciendo sus competencias constitucionales- identifique
situaciones 3% revise, corrija, actualice o) complemente
razonablemente el criterio genérico originario atendiendo al

pardmetro establecido por la justicia.

21) Que por lo demds, la decisidén que se adopta en la
presente causa se enrola dentro de la Jjurisprudencia de esta
Corte Suprema en materia de seguridad social, en las qde el
Tribunal se ha manifestado particularmente sensible a las
cuestiones que atarfen | al resguardo de los créditos

pertenecientes a la clase pasiva, grupo vulnerable e
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histéricamente postergado, procurando con sus decisiones hacer
efectiva la proteccidén que la Constitucidén Nacional garantiza a
la ancianidad (art. 75, inc. 23). Con este objetivo, declard la
inconstitucionalidad de normas procesales que conspiraban contra
la celeridad de 1los procesos previsionales (Fallos: 328:566
“Itzcovich”); reconociéd el derecho al reajuste de las
prestaciones previsionales y la movilidad jubilatoria (Fallos:
328:1602 . “Sanchez” y 329:3089 "Badaro”); = admitid la
actualizacién de las remuneraciones a los fines de los célculos
de los haberes jubilatorios . (Fallos: 332:1914 “E1liff” vy
341:1924 “Blanco”); reconocid el derecho a la devolucién de los
aportes voluntarios efectuados al sistema de capitalizacidn
(Fallos: 337:1564 “WVillarreal”); reconocié la naturaleza
previsional de la renta vitalicia extendiéndole la garantia de
la movilidad y. garantizé la percepcidén de una suma equivalente
al haber minimo del régimen ordinario (Fallds: 338:1092 y 339:61
“Etchart” y ‘“Deprati”, respectivamente), y tomd diversas
decisiones en materia de atribucién de competencia judicial con
el objeto de evitar 1la postergacidén injustificada . en la
tramitacién de las causas (Fallos: 337:530 y 339:740 “Pedraza” y

“Constantino”, respectivamente).

22) Que en los términos citados es deber de‘ esta
Corte, cabeza del Poder Judicial de la Nacién, expedirse en el
caso, recordando que mediante acordada 5/2009 este Tribunal ha
adherido a las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia
para Personas en Condicién de Vulnerabilidad, documento en el
que se considera tales a quienes, por diversas razones,

“encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud
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ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el

ordenamiento juridico” (confr. regla 3).

23) Que habida cuenta de la relacién de colaboracidn
que debe existir entre los departamentos de Estado, corresponde
hacer saber a las autoridades que tienen asignadas las
atribuciones para efectuar las correcciones generales
necesarias, que la omisidn de disponer un tratamiento
diferenciado para aquellos Dbeneficiarios en situacién de mayor
vulnerabilidad que se encuentran afectados por el tributo (en
especial los mads ancianos, enfermos y discapacitados), agravia
la Constitucidn Nacional en los términos citados

precedentemente.

24) Que dado que la misién més delicada del Poder
Judicial es la de saberse mantener dentro del &ambito de su
jurisdiccién, sin menoscabar las funciones que incumben a los
otros poderes ni suplir las decisiones que deben adoptar para
solucionar el problema, corresponde ordenar que, hasta que el
Congreso Nacional 1legisle sobre el punto, no podrad retenerse
suma alguna en concepto de impuesto a las ganancias a la
prestacién previsional de la demandante. Asimismo, corresponde
confirmar la sentencia apelada en cuanto ordend el reintegro de
los importes abonados por la actora con sustento en las normas

declaradas inconstitucionales.

I

Por todo lo expuesto, y oida la sefiora Procuradora Fiscal
en la causa FPA 21005389/2013/CAl1-CS1, “Cuesta, Jorge Antonio c/

AFIP s/ accidén de inconstitucionalidad (sumarisimo)’ se hace
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lugar a la queja, se declara procedente - el recurso

extraordinario, y se resuelve:

I. Declarar en el presente caso, y con el alcance indicado,
la inconstitucionalidad de los arts. 23, inc. c); 79, inc. c);

81 y 90 de la ley 20.628, texto segln leyes 27.346 y 27.430.

II. Poner en conocimiento del Congreso de 'la Nacién 1la
necesidad- de adoptar un tratamiento diferenciado para la tutela
de jubilados en condiciones de vulnerabilidad por ancianidad o
énfermedad, que conjugue este - factor relevante con el de la

capacidad contributiva potencial.

III. Confirmar la sentencia apelada en cuanto> ordena
reintégrar'a la actora desde el momento de la interposicidén de
la demanda y hasta su efectivo pago, los montos que se hubieran
retenido por aplicacién de las normas descalificadas. Hasta
tanto el Cbngreso legisle sobre el punto, no podréd descontarse
suma alguna en concepto de impuesto a las ganancias de la

prestacidén previsional.

Costas por su orden, en atenciédn a 1la naturaleza de la
cuestién debatida. Agréguese la queja al principal. Eximase al

recurrente de efectuar el pago del depdsito previsto en el art.

_//._.
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-//- 286 del Cbédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién,
cuyo pago se encuentra diferido de conformidad con lo prescripto

en la acordada 47/91. Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ

HJAN CARLOS MAQUEDA

HORACIO ROSATT!

-22-



FPA 7789/2015/CS1-CAl

FPA 7789/2015/1/RH1

Garcia, Maria Isabel ¢/ AFIP s/ accidén meramente
declarativa de inconstitucionalidad.

=//-DENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DOCTOR DON CARLOS FERNANDO
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Considerando que:

1°) Maria Isabel Garcia de Cano se desempefi® en su
vida activa como diputada y docente y obtuvo su jubilacidén de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Entre Rios.
En tal caracter, solicitd gque se declare la inconstitucionalidad
de los arts. 1°, 2° y 79, inc. ¢, de la ley 20.628 (en adelante,
la “Ley de Impuestc a las Ganancias”), en tanto, al gravar sus
haberes jubilatorios, se violarian los érts. 14 bis, 16, 17, 31,
33, 75, inc. 22, de la Constitucién Nacional. Asimismo, requirid
gque se ordene oficiar a la AFIP, la ANSeS y/o la Caja de
Jubilaciones de la Provincia de Entre Rios a efectos de gque no
se apliquen mé&s retenciones sobre sus haberes jubilatorios en

concepto de impuesto a las ganancias.

2°) El Juzgado Federal de Concepcién del Uruguay n° 2
hizo lugar a la demanda, sentencia que fue confirmada por la
Camara Federal de Parand. La cédmara fundamentd su decisién
remitiendo a su sentencia en autos “Cuesta, Jorge Antonio”, de
fecha 29 de abril de 2015. Sostuvo alli que resuitaba contrario
al principio constitucional de integralidad del -haber
previsional su reduccién por vias impositivas y que, al haber
abonado el impuesto a las ganancias durante la actividad laboral
del jubilado, existe una evidente doble imposicién si se grava
con ese mismo tributo su posterior haber previsional. La camara
afirmé, asimismo, que la jubilacién no es una ganancia sino el

cumplimiento de wun débito que tiene 1la sociedad hacia el
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jubilado que fue protagonista del progreso social en su ambito y
en su época. Tachdé de inconstitucional el art. 79, inc. ¢, de la
Ley de Impuesto a las Ganancias por afectar la integralidad del
beneficio previsional consagrada en el art. 14 bis de la
Constitucién Nacional y por ser contrario a los arts. 16, 17,
31, 75, inc. 22, de esa Norma Fundamental y a los arts. 26 de la
Convencidén BAmericana, XVI de la Declaracidén Americana de 1los
Derechos y Deberes del Hombre, 22 y 25 de la Declaracidén
Universal de Derechos Humanos y 9 del Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

3°) Contra lo asi resuelto, la Administracién Federal
de Ingresos Publicos interpuso recurso extraordinario federal.
El recurso fue concedido en orden a la interpretacién de normas
federales pero denegado en lo atinente a 1la arbitrariedad vy
gravedad institucional invocadas, denegacién que origind la
presentacién de la queja que serd resuelta conjuntamente con el

presente.

De acuerdo con el recurrente, el caracter integral de
las jubilaciones no puede ser entendido como sinénimo de
intangibilidad de los haberes previsionales sino que, por el
contrario, debe entenderse como referido a que el beneficiario
de una Jjubilacibén debe tener una cobertura global de todas las
contingencias que pudieran afectarlo. Asimismo, afirma que el
tribunal a quo no repardé en que el derecho de gozar de los
beneficios de la seguridad social no excluye la obligacidn, en
tanto exista capacidad contributiva, de proveer a los gastos del
Estado. Destaca que en el caso, conforme surge de la prueba

documental acompafiada por la propia actora, los haberes

—-24~



FPA 7789/2015/CS1-CAl

FPA 7789/2015/1/RH1

Garcia, Maria Isabel ¢/ AFIP s/ accidén meramente
declarativa de inconstitucionalidad.

Gorte Safpmema de o Justicia de ba Nacisn

jubilatorios superan ampliamente los montos no sujetos a
imposicién y exceden, significativamente, lo que es considerado
necesario para una vida digna. Por otro lado, afirma gque, para
que se verifique un supuesto de doble imposiciédn, el
destinatario legal del tributo debe ser gravado dos o mas veces
por el mismo hecho imponible, en el mismo periodo y por parte de
dos © mas sujetos con poder de imposicién tributaria y explica
que, en . este caso, las obligaciones tributarias nacen en
momentos diferentes. Arguye que la alegada violacidén a las
normas constitucionales y a los tratados internacionales con
jerarquia constitucional carece de toda referencia factica o
legal y se basa exclusivamente en la voluntad de los jueces que
la suscriben, razén por la cual la sentencia recurrida no
constituye una derivacién razonada del derecho vigente con

aplicacidén a las circunstancias de la causa.

4°) El recurso extraordinario es formalmente
admisible toda vez que se ha cuestionado la validez de normas
federales (arts. 1°, 2° y 79, inc. ¢, de la Ley de Impuesto a
las Ganancias) bajo la pretensién de ser repugnanteé a la
Constitucién Nacional y el fallo definitivo del superior
tribunal de la causa ha sido contrario a su validez (art. 14,
inc. i°, ley 48). Por otra parte, los agravios contenidos'en el
recurso de hecho relativos a la arbitrariedad de la sentencia
apelada se encuentran indisolublemente ligados a los puntos de
derecho federal controvertidos en el recurso extraordinario
concedido, por lo <cual seradn tratados de manera conjunta

(Fallos: 324:4307; entre muchos otros).
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5°) El Congreso de la Nacién es el oOrgano donde
encuentran su representacién natural las diversas opiniones,
valores, convicciones y preferencias sostenidas por el pueblo de
la Nacién (arts. 22, 37, 45 y 54 de la Constitucién Nacional).
Es en ese caracter que la Constitucidén atribuye al Congreso la
compleja funcién de articular los muchos derechos y objetivos
sociales que deben ser honrados en la regulacién del sistema de
seguridad social del pais. Esta Corte lo ha confirmado en el.
caso “Busquets de Vitolo” (Fallos: 321:2181), donde se decidid

que:

“[..] la garantia consagrada en el art. 14 bis de la Carta
Magna no especifica el procedimiento a seguir para el logro
del objetivo propuesto [..] dejando librado el punto al
criterio legislativo. {..] [E]l contenido y alcance de esa
garantia no son conceptos lineales y univocos que dan lugar

a una exégesis uUnica, reglamentaria e inmodificable sino
que, por el contrario, son susceptibles de ser moldeados y
adaptados a la evolucidédn que resulte de las concepciones
politicas, Jjuridicas, sociales y econdémicas dominantes que
imperan en la comunidad en un momento dado” (subrayado
afiadido) .

Por lo anterior, es claro que corresponde al Poder
Legislativo la funcidén primaria de dar contenido a las garantias
del art. 14 bis de la Constitucidén Nacional, tal como 1o ha
decidido constante jurisprudencia de esta Corte (cfr. Fallos:
329:3089; entre otros), estando reservado al Poder Judicial el
rol de evaluar, en los <casos concretos sometidos a @ su
juzgamiento, solo si aquella atribucién ha sido ejercida sin
desnaturalizar los derechos reconocidos en el texto

constitucional (art. 28 de la Constituciébn Nacional).
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6°) Sin lugar a dudas, la Constitucién Nacional
impone al Estado el deber de garantizar los beneficios de la
seguridad social con cardcter integral e irrenunciable (art. 14
bis de la Constitucidén Nacional). Ahora bien, esta tarea es
interdependiente de otros cometidos igualmente exigidos por la
norma constitucional que también requieren la imposicidén de
cargas y la asignacién de recursos a distintos  individuos o
sectores de la sociedad. Por ello, el deber de garantizar los
beneficios de 1la seguridad social del modo indicado por la
Constitucién no puede satisfacerse en aislamiento. Por el
cohtrario, solo puede llevarse adelante guiado por una
concepcién de la justicia distributiva o Jjusticia social que
articule dicho deber con la satisfaccidén de todos los cometidos
gue también son constitucionalmente exigidos. Efectivamente,
como tiene dicho esta Corte, la justicia social es la que nos
permite “[..] ordenar la actividad intersubjetiva de los miembros
de la comunidad y los recursos con que ésta cuenta con vistas a
lograr que todos y cada uno de sus miembros participen de los
bienes materiales y espirituales de la civilizacién” (Fallos:

289:430; 327:3753; entre otros).

La justicia distributiva o social ha sido consagrada
por nﬁestra Constitucién - como un mandato imperativo paré los
poderes del Estado. Asi, por ejemplo, segin la Constitucidn,
corresponde al Congreso la imposicién de contribuciones directas
coparticipables y distribuibles entre las distintas entidades
del entramado .federal. En esta tarea deben contemplarse
“criterios objetivos de reparto” dando “prioridad al logro de un

grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de
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oportunidades en todo el territorio nacional” y a una
distribucién “equitativa y solidaria” (art. 75, inc. 2, de la
Constitucién Nacional). El1 Congreso debe, ademéds, proveer 1lo
conducente a la “prosperidad del pais, al adelanto y bienestar
de todas las provincias” (art. 75, inc. 18, de la Constitucién
Nacional) vy, especialmente, aquello conducente al "“desarrollo
humano, al progreso econdmico con justicia social”, teniendo
como objetivo el “crecimiento arménico de la Nacién” 'y
promoviendo “politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones” (art. 75,

inc. 19, Constitucidédn Nacional).

7°) Por lo anterior, la evaluacién de la
constitucionalidad de las medidas legislativas que aspiran a
realizar el mandato constitucional de la justicia distributiva
en el sistema jubilatorio, Unico cometido que la Constituciédn
otorgé al Poder Judicial en relacidén a dicho sistema, no puede
llevarse a cabo sino teniendo en cuenta el modo en que 1los
6rganos representativos de la voluntad popular han decidido que
aquel sistema se financie. No puede nunca perderse de vista la
divisién de responsabilidades entre los distintos poderes del
Estado que impone la Constitucién y el rol preponderante que en
esa divisidén le cabe al Congreso de la Nacidén. Es alli donde,
por las razdnes expresadas en el considerando 5°, deben
adoptarse las normas gque estructuran la concepcién de Jjusticia
distributiva que la Constitucidén ordena realizar. Es por ello
que esta Corte debe ser especialmente prudente al analizar la
concrecidén de las mandas constitucionales pér parte del oérgano

deliberativo diseflado para consensuar el modo en que los
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diversos componentes de una solucidén distributivamente justa se
articulan (arg. Fallos: 219:343; 225:331; 329:3089; entre

otros).

8°) Teniendo en cuenta qde esta Corte no puede
prescindir en sus sentencias de las circunstancias existentes al
momento de decidir, incluyendo las nuevas normas dictadas
durante el curso del proceso (Fallos: 330:640; 338:1216;
340:1433;'341:124; entre muchos otros), corresponde analizar la
normativa vigente para identificar el modo concreto en que el
Congreso de la Nacidén ha disefiado. el esquena ‘tributario
aplicable a las jubilaciones, pensiones, retiros o subsidios de

cualquier especie.

En este sentido, debe destacarse que los arts. 2° vy
79, inc. ¢, de la Ley de Impuesto a las Ganancias (texto actual)
consideran “renta” sujeta al impuesto a las ganancias, las
“jubilaciones, pensiones, retiros o subsidios de cualquier
especie en cuanto tengan su origen en el trabajo personal 'y en

la medida en que hayan estado sujeto al pago del impuesto’.

En el afio 2016, a los efectos de morigerar la
sensible situacidén de los Jjubilados, pensionadoé, retirados o
subsidiados el Congreso sanciondé la ley 27.346 que intfodujo
modificaciones a la Ley de Impuesto a las Ganancias. En efecto,
el Congreso establecidé una deduccidn especial en virtud de la
cual las jubilaciones o pensiones de aquellos beneficiarios del
régimen general, con 1ingresos exclusivamente de naturaleza
previsional, son gravadas recién a partir de una suma igual a 6

veces el monto de los haberes minimos garantizados definidos en
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el art. 125 de la ley 24.241, siempre que esta uUltima suma
resulte superior a las deducciones previstas en los incisos a y
c del art. 23 de la Ley de Impuesto a las Ganancias (texto segun

ley 27.346).

El haber minimo garantizado es actualménte de 'S

10.410,37 (de conformidad con el art. 1° de la resolucién de la
" ANSeS 74/2019, publicada en el Boletin Oficial el 6 de marzo ae
2019) porvlo que, en virtud de lo dispuestc por la ley 27.346¢,
lés jubilados y . pensionados que solo tienen ingresos
jubilatorios tributan Unicamente cuando perciben  haberes
superiores a $ 65.462,22. De acuerdo con las estadisticas
oficiales, esta cifra es, ademds, méds de 4 veces superior al
haber medio jubilatorio del pais y sblo.es percibida por menos
del 10% de los jubilados y pensionados del Sistema Integrado
Previsional Argentino (décimo decil, fuente: ANSeS Datos

Abiertos, disponible en: https://www.anses.gob.ar/informacion/

datos—abiertos—pasivos, ultimo acceso 21 de marzo de 2019), es

decir, aquellos que tienen los ingresos Jjubilatorios més altos
del sistema. En_ consecuencia, en virtud de lo dispuesto por 1la
ley, solo 1los jubilados con haberes mas elevados tributan

. ¥
impuesto..a las ganancias.

La deduccidén especial referida con anterioridad, de
acuerdo con la . ley sancionada, procedera cuando los
beneficiarios no hubieran obtenido en el periodo fiscal que se
liquida ingresos distintos a los previsionales y siempre gue no

se encuentren obligados a  tributar el impuesto sobre los bienes

-

b

TYiew

personales, excepto que la obligacidén surja exclusivamente de la

tenencia de un inmueble para vivienda uUnica (art. 23 de la Ley
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de Impuesto a las Ganancias -texto segun ley 27.346- y anexo

II.E, Resolucién General AFIP E 4003/2017).

El propésito de la ley 27.346 fue generar un
beneficio especial para los jubiladosvy pensionados de menores
ingresos y gravar Unicamente las jubilaciones més elevadas. Asi
lo expuso con claridad el- senador Abal Medina cuando, en el
transcurso del debate legislativo previo a la sancidén de la ley
27.346, afirmé que “para los Jjubilados -este es otro grén

avance- solo pagan las Jjubilaciones de privilegio los que

superen sels veces el haber minimo” (Céamara de Senadores de la
Nacién, 222 reunidén - 22 sesidn extraordinaria - 21 de diciembre
de 2016, el destacado no corresponde al texto original). La

referida ley fue aprobada con amplio consenso por representantes
de todo el espectro politico (167 votos afirmativos, 4 votos
negativos y 3 abstenciones en la Camara de Diputados y 56 votos
afirmativos, 2 negativos y 12 abstenciones en la Cémara de

Senadores) .

9°) Con estos datos en mente, que sin duda patentizan
—al menos desde el punto de vista impositivo— que el Estado
argentino ha prestado especial atencién a la situacidn de sus
jubilados y pensionados mas desaventajados, corresponde analizar
la sentencia apelada. Como se dijo precedentemente, la Céamara
Federal de Paranad fundé la inconstitucionalidad del impuesto en
tres tipos de consideraciones: (i) que la Jjubilacién no es
renta; (ii) que el cobro del impuesto importa un éupuesto de
doble imposicién ya que el jubilado tributdé el impuesto a las
ganancias durante su vida laboral activa; y (iii) que el

impuesto a las ganancias afecta la integralidad del haber
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previsional garantizada por el art. 14 bis de la Constitucidn

Nacional y los tratados internacionales aplicables.

10) En primer lugar, contrariamente a lo sostenido
por el tribunal a guo, es claro que las Jjubilaciones son renta
tal como ella es definida por la Ley de Impuesto a las Ganancias
y que, én tanto tal, se encuentran gravadas por dicho impuesto.
La Ley de Impuesto a las Ganancias dispone que son ganancias,

“sin perjuicio de lo dispuesto especialmente en cada categoria y

aun cuando no se indiquen en ellas (..) los rendimientos, rentas
o0 enriguecimientos susceptibles de una periodicidad que implique
la permanencia de la fuente gque los produce y su habilitacién”

(art. 2°, inc. 1°, Ley de Impuesto a las Ganancias, el subrayado

no pertenece al original). En efecto, al regular la cuarta
categoria de ganancias, se establece de manera expresa Yy
especial que “constituyen ganancias [..] las provenientes: [..]

(c) de las Jjubilaciones, pensiones, retiros o subsidios de
cualquier especie en cuanto tengan su origen en el trabajo
personal y en la medida que hayan estado sujeto al pago del
impuesto” (art. 79, Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
actual). Por ello, los haberes jubilatorios cobrados por 1la
actora constituyen renta alcanzada por la Ley de Impuesto a las

Ganancias.

De manera concordante y a modo ilustrativo, es de
destacar que la ley 24.241, que establece el régimen general de
jubilaciones y pensiones, dispone que “las jubilaciones, retiros
por invalidez, pensiones por fallecimiento y demds prestaciones
otorgadas conforme a esta ley westaridn sujetas en cuanto

corresponda al impuesto a las ganancias” (art. 115).
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Sostener, como lo hace la sentencia recurrida, que la
jubilacién no es, conceptualmente; renta o ganancia y, por ello,
no podria ser gravada por la Ley de Impuesto a las Ganancias
contradice, ademds, dos doctrinas sustentadas desde antiguo por

esta Corte.

En primer lugar, esta Corte ha interpretado que el
legislador goza de amplia discrecidn para determinar los hechos
imponibleé (Fallos: 318:676; 329:2152; entre otros). Es él
legislador quien pondera los diversos intereses en juego (por
ejemplo, la relacidén existénte éntre quienes deben contribuir al
sostenimiento econémico del Estado y quienes son beneficiarios
del sistema de la seguridad social; el nivel de ingresos a
partir del cual es Jjusto exigir que los beneficiarios del
sistema contribuyan a su mantenimiento; etc.) y determina, en
ejercicio de la potestad constitucional de establecer tributos,
gqué es lo gque gravard. En virtud de ello, ninguna objecidn
constitucional cabe formular por el mero hecho de que el
legislador, como sucede en este caso, haya establecido que los

beneficios jubilatorios pueden .ser gravados.

La segunda doctrina de esta Corte que es contradicha
por la decisién recurrida se refiere a la naturaleza del haber
jubilatorio. La sentenciarapelada sostiene que las Jjubilaciones
y los salarios resultan sustancialmente diferentes y que, por
ello, aungue los ultimos puedan ser gravados, la prestacidn

previsional “no puede ser pasible de ningun tipo de imposicién

tributaria” (sentencia de la Cémara Federal de Parand en la
causa “Cuesta, Jorge Antonio c/ AFIP s/ accidn de
inconstitucionalidad”, a la que remite en su sentencia en la
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presente causa). Ahora bien, de acuerdo con lo decidido por esta
Corte, el haber previsional es andlogo a toda otra remuneracién
que haya recibido su beneficiario, en tanto constituye la
prolongacién de esta después del cese regular y definitivo de la
actividad laboral del individuo, como débito de la comunidad por
el servicio que el beneficiario del haber previsional ha
prestado durante la vida activa (“Bergaitz”, Fallos: 289:430;
entre otros). La analogia entre remuneracidén y haber jubilatorib
establecida por esta Corte quita sustento al razonamiento de la
sentencia recurrida y, por ello, a la inconstitucionalidad del

impuesto aqui analizado.

11) La afirmacidén que realiza el tribunal a quo en el
sentido de que el cobro del impuesto a. las ganancias a los
jubilados configuraria un supuesto de doble imposicidén es

técnicamente errdnea.

Ello es asi por dos razones. En primer Ilugar,
desconoce que los aportes previsionales realizados por guien
luego obtiene un beneficio previsional no son gravados por el
impuesto a las ganancias que tributa guien se encuentra en
actividad dado que dichos aportes son deducibles de los ingresos

gravados con dicho impuesto.

En efecto, el art. 81, inc. d, de la Ley de Impuesto
a las Ganancias textualmente dispone que se podrdn deducir las
“contribuciones o descuentos para fondos de jubilaciones,
retiros, pensiones o subsidios, siempre que se destinen a cajas
nacionales, provinciales o municipales’”. De manera concordante y

a modo ilustrativo, el art. 112 de la ley 24.241 dispone que la
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porcién de la remuneracidén y renta destinada al pago de 1los
aportes previsionales es deducible de la base imponible sobre la
que se tributa el impuesto a las ganancias, Por lo tanto, gravar
los beneficios jubilatorios no implica .gravar un ingreso gque ya

fue gravado con anterioridad.

En segundo lugar, la afirmacidn que realiza el
tribunal a quo en el sentido de que el cobro del impuesto a las
gananciasv a los Jjubilados configuraria un supuesto de dobie
imposicidén desconoce que el impuesto a las ganancias que se paga
en actividad y el que se paga por recibir ‘beneficios
jubilatorios responden a hechos imponibles distintos que gravan
distintas manifestaciones de riqueza. Asi, el impuesto' a las
ganancias que se paga sobre la remuneracidén obtenida en
actividad grava los ingresos que son fruto del trabajo. En
cambio, el impuesto a las ganancias gque  se paga sobre 1los
beneficios Jjubilatorios grava los beneficios que el Jjubilado
obtiene del sistema nacional de seguridad social, beneficios
que, en un sistema de reparto asistido, no se conforman solo con
los aportes realizados por el .jubilado cuando se encontraba en

actividad.

12) En tercer lugar, no se puede afirmar -como 1lo
hace la sentencia recurrida— gue el impuesto a las ganancias
afecte el principio de integralidad del haber previsional. Mas
aun, esta afirmacidén evidencia un desconocimiento del contenido
y alcance de la garantia del art. 14 bis de la Constitucién

Nacional.
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El art. 14 bis dispone que “El Estado otorgara los
beneficios de la seguridad social, que tendrd caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio, que estard a cargo de entidades
nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica,
administradas por los interesados con participacidén del Estado,
sin que pueda existir superposicién de aportes; jubilaciones vy
pensiones méviles; la proteccién integral de la familia; la
defensa del bien de familia; la compensacién econdmica familiar

y el acceso a una vivienda digna”.

La “integralidad” de los beneficios de la seguridad
social que la Constitucién garantiza en modo alguno implica que
dichos beneficios no puedan ser gravados. Esa “integralidad” a
la que se refiere la Constitucidn, tal como surge del debate en
la Convencidén Constituyente del afno 1957, no implica ni tiene
que ver con la imposibilidad de que las jubilaciones sean objeto
de gravamenes —la no-gravabilidad—, como dogmdticamente sostiene
la sentencia recurrida. Por el contrario, la nocién de
“integralidad” expresa la conviccién del constituyente de que la
seguridad social debe abarcar muchos otros beneficios diferentes
a la jubilacién amparando a los habitantes de la Nacidén de

contingencias diversas.

El debate constituyente asi lo demuestra. En efecto,
al momento de discutirse la incorporacidén del Gltimo parrafo del
art. 14 bis, varios convencionales aclararon el significado que
tenia la palabra “integralidad” y lo entendieron como una nociédn
que expresa gue la seguridad social es un objetivo

constitucional compuesto de muchos elementos distintos. Asi, el
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convencional Jaureguiberry explicd que un sistema de “seguridad
social integral” comprende, entre otros, “[la] seguridad e
higiene en el trabajo; [la] rehabilitacién integral de los
incapacitados, [la] medicina preventiva del trabajo, y [las]
cajas de jubilaciones” (Convencién Nacional Cohstituyente, 24°
reunién, 24 de octubre de 1957, p. 1480); el convencional Corona
Martinez sostuvo que la seguridad social incluye “todos los
riesgos de toda la poblacién sin excepcién” (Convenciédn Nacional
Constituyente, 242 reunién, 24 de octubre de 1957, p. 1477) y el
convencional Shaposnik afirmbé. que “la seguridad .social es
integral vy no comprende solo al asalariédo. Nosotros pretendemos
con este concepto, gque es mucho mas amplio, hacer participe
[sic] de este seguro'social a todos los habitantes del pais”
(Convencién Nacional Constituyente, 242 reunidn, 24 de octubre

de 1957, p. 1473).

De estas intervenciones se desprende que no hay
elementos ni en el debate constituyente ni en el texto que fue
finalmente consagrado que permitan interpretar que la
integralidad de la seguridad social establecida por el art. 14
bis de la Constitucién Nacional supone, como afirma la sentencia

recurrida, la imposibilidad de gravar las jubilaciones.

La conclusién ahterior se ve reforzada por el uso del
vocablo “integral” que realizdé el constituyente al reformar la
Constitucién Nacional en 1994. En efecto, en el inciso 23 del
art. 75 se indicé que corresponde al Congreso “dictar un régimen
de seguridad social especial e integral en proteccidn del nifio
en situacidén de desamparo, desde el émbarazo hasta 1la

finalizacién del periodo de ensefianza elemental, y de la madre
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durante el embarazo y el tiempo de lactancia”. El caracter
integral de la seguridad social es demostrativo de que esta
protege vicisitudes de la vida distintas a la vejez. En modo
alguno se desprende gque la nocién de integralidad pueda ser
asociada a la imposibilidad de gravar las prestaciones de la

seguridad social.

Lo anteriormente dicho no se ve afectado por 1la
interpretacién efectuada por esta Corte en diversos precedentes
en los que se asocidé la nocién de integralidad con la necesidad .
de que exista una relacién justa y proporcional entre el salario
de los trabajadores en actividad y-los haberes de los jubilados
y pensionados (Fallos: 328:1602; 337:1277; entre otros). Resulta
claro que la interpretacién recordada no impide que las
jubilaciones vy pensiones sean gravadas si se respeta dicha

relacién justa y proporcional.

13) La posibilidad de gravar las Jjubilaciones y
pensiones estd, ademas, positivamente presupuesta por firmes
doctrinas desarrolladas por esta Corte y mantenidas hasta la

actualidad.

En efecto, es Jurisprudencia consolidada que las
garantias del art. 14 bis de la Constitucién Nacional no impiden
gque, en cilertas circunstancias, los haberes previsionales sean
reducidos. En este sentido, esta Corte ha decidido
reiteradamente que laé reducciones en los montos de las
jubilaciones estan cénstitucionalmente justificadas cuando: 1)
fueran impuestas por ley; 2) respondieran al interés publico; vy

3) no fueran confiscatorias ni padecieran de una arbitraria
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desproporcionalidad (Fallos: 278:232; 300:616; 303:1155;
321:2181; entre otros). ‘

La doctrina de esta Corte Suprema respecto de las
reducciones de los montos de las jubilabiones y otros beneficios
previsionales implica que la “integralidad” de 1la seguridad
social no impide que los beneficios jubilatorios sean reducidos.
Por lo tanto, una reduccidn de los beneficios. previsionales
producida‘ como consecuencia de impuestos que pudieran
aplicarseles no puedé ser tachada de inconstitucional en tanto
se satisfagan los tres requisitbs mencionados, como sucede en el

presente caso.

- 14) Desde el punto de vista de la Justicia
distributiva la gravabilidad de las Jjubilaciones no responde a
una politica socialmente regresiva. Una politica social
progresiva no 1impide dque se graven lés jubilaciones mas

elevadas.

A modo de ejemplo, el sistema nacional de previsidn
social de nuestro pais constituye un régimen de .reparto
asistido, basado en el principio de solidaridad (art. 1°, ley
24.463). Las prestaciones del sistema previsioﬁal publico se
financian exclusivamente de: (i) los aportes personales de los
afiliados comprendidos en el régimen previsional publico; (ii)
las contribuciones a cargd de los empleadores; (iii) los aportes
de los trabajadores auténomos; (iv) la recaudacidn del Impuesto
sobre los Bienes Personales no incorporados al Proceso Econdémico
o aguel gue lo sustituya en el futuro, ‘y otros tributos de

afectacién especifica al sistema jubilatorio; (v) los recursos
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adicionales que anualmente fije el Congreso de la Nacidén en la
Ley de Presupuesto; (vi) intereses, multas y recargos; (vii)
rentas provenientes de inversiones; y (viii) todo otro recurso
gque legalmente corresponda ingresar al régimen previsional

publico (art. 18, ley 24.241).

En el afio 2017, los recursos provenientes de tributos
representaron el 27,8% del total de recursos corrientes y de
capital de la ANSeS (fuente: ANSeS Datos Abiertos Financiero,
disponible en: https://www.anses.gob.ar/informacion/datos-
abiertos-financiero, ultimoc acceso 21 de marzo de 2019), lo que
demuestra la relevancia gque tienen los recursos tributarios en
el financiamiento y sustentabilidad del sistema nacional de
previsién social argentino. Por lo tanto, el impuesto a las
ganancias responde a motivos de interés general y a las
exigencias de la justicia distributiva ya que los recursos que
mediante este impuesto se obtienen son destinados, por
imperativo constitucional, a la promocién del bienestar general
(Predmbulo, arts. 4 y 75, dinc. 2°, 18 y 19, Constitucién
Nacional) lo que incluye el pago de los beneficios concedidos

por el sistema de seguridad social.

Por ello, la sustentabilidad y el buen funcionamiento
del sistema previsional que provee los Dbeneficios de 1la
seguridad social es una condicién sine qua non para la promocién
de la justicia distributiva y el bienestar general. Esta verdad
ha 1llevado a esta Corte a sefialar que debe protegerse el
esfuerzo contributivo realizado por el conjunto de los afiliados
para financiar ese sistema (Fallos: 340:411), sobre la base de

principios de solidaridad intra-generacional (Fallos: 256:67;
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313:1100; entre otros) y que lo que la ley regula, al gravar las
jubilaciones a partir de cierto monto, “no es solo el derecho de
los beneficiarios sino también la contribucidén colectiva con que
se los sostiene” (Fallos: 219:343). Por las razones
anteriormente expuestas, el cobro del impuesto & las ganancias a
las Jjubilaciones més elevadas se encuentra justificado por

motivos de justicia distributiva e interés general.

15) Sentado lo que antecede, corresponde examinar las
referencias genéricas a la afectacién del derecho de propiedad
que, a Jjuicio de la actora,‘ produciria la apliéacién del

impuesto a las ganancias a sus haberes jubilatorios.

.En autos la actora inicié la demanda el 16 de junio
de 2015 cuando tenia 79 afios de edad. Acompanié con la demanda
prueba documental y, en subsidio, ofrecid prueba informativa. La
prueba documental consistidé en (a) copias dé recibos de haberes
previsionales y (b) copias fieles de documentacién que, segun la
actora, “acreditan los gastos normales gque posee el actor,
justificativos de la confiscatoriedad que implica el
inconstitucional descuento tributario en el haber previsional”

(cfr. fs. 11 vta.).

En el rubro (a), la actora acompafié tres comprobantes
de pago previsional de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de la
Provincia de Entre Rios que demuestran que la reduccidn en
concepto de impuesto a las ganancias fue, en los tres meses de
los comprobantes, del orden del 29 al 31% y que, en el mes de
mayo de 2015, la actora percibidé un monto total en concepto de

haberes jubilatorios de $ 81.503,42 (fs. 1 a 3).
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En relacién con el rubro (b) antes indicado, la
actora acompafidé unicamente una factura de telefonia por un monto
de $ 558,22 con fecha de vencimiento 27 de mayo de 2015 y un
comprobante de un pago a una empresa telefénica por un monto de

$ 561,71 efectuado el 8 de Jjunio de 2015 (fs. 4 y 5).

Luego de que se trabara la litis, la actora presentd
un escrito en el que realizé ciertas aclaraciones y solicitd que
se declarara la causa como de puro derecho y se dictara
sentencia (fs. 55 a 57). En dicha oportunidad, la actora indicé
gque, al tratarse "“de un Ser Humano muy mayor de edad (..)
necesita disponer de los fondos que se le estdn confiscando mes
a mes en forma inmediata, atento a su avanzada edad, los
problemas de salud obvios y normales para la edad, los que se

agravan dia a dia” (ver fs. 56 vta.).

Este Tribunal ha seflalado de manera invariable que,
para que la confiscatoriedad exista, debe producirse wuna
absorcién por parte del Estado de una porcién sustancial de la
renta o el <capital, que debe ser acreditada de manera
concluyente por quien la alega (Fallos: 332:1571 3%

jurisprudencia alli citada).

En el caso, no se ha acreditado que una retencién del
orden del 30% en concepto de impuesto a las ganancias sea
confiscatoria ni irrazonable. Por el contrario, la actora solo
ofrecié prueba relativa al pago de un servicio de telefonia,
cuyo costo representaba el 0,68% del haber jubilatorio percibido
en el mes de mayo de 2015. Debe destacarse, ademds, gque la

actora, en mayo de 2015 -tal como ella misma ha documentado-
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percibid un monto total en concepto de haberes jubilatorios de $
81.503,42, época en la cual el haber medio de jubilaciones y
pensiones del pais era de $ 5.179 (fuente: ANSeS Datos Abiertos,
disponible en: https://www.anses.gob.ar/informacion/datos-
abiertos-pasivos, ultimo acceso 21 de marzo de‘2019) . Por lo
tanto, el haber de la actora era mds de 15 veces superior al
haber medio de nuestro pais, lo gque muestra elocuentemente que
se encuentra en una mejor situacién que la mayoria del colectivo

de jubilados y pensionados.

En relacidén con la ihvocacién de problemas de salud,
la actora no aportd prueba alguna de cudles serian los gastos
normales asociados a los problemas de salud ni indicé qué
problema de salud especifico la afectaria. De hecho, entendid
gque no hacia falta hacerlo pues ella misma consideré gque la

cuestién era de puro derecho.

En definitiva, la prueba concluyente requerida por
esta Corte a los fines de demostrar la confiscatoriedad o
irrazonabilidad del tributo no permite admitir la pretensidn de
la actora, maxime cuando la causa fue declarada como de puro
derecho (fs. 54), y la actora no aportd .los elementos
probatorios que permitan tener por configurada una afectacidn a

su derecho de propiedad.

16) Conviene aclarar que la reforma constitucional de
1994, al incorporar el art. 75, inc. 22, no altera en modo
alguno las consideraciones precedentes y tampoco puede brindar

sustento a lo decidido por el tribunal a quo.
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Los tratados internacionales de derechos humanos que,
a tenor del art. 75, inc. 22, gozan de Jjerarquia constitucional,
no constituyen fuente de un derecho constitucional a que las
jubilaciones estén exentas del impuesto a las ganancias. En
efecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales menciona explicitamente el derecho a la seguridad
social (arts. 9 y 10.2 del Pacto) pero no contiene ninguna norma
que determine que las jubilaciones, como principio, no puedan
ser gravadas. Lo mismo cabe decir de los restantes tratados
internacionales sobre derechos humanos de los que Argentina es
parte. Asi, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”) se limita a
garantizar el derecho a la seguridad social que proteja a las
personas de las contingencias de la vejez y les permita llevar
una vida digna y decorosa (art. 9). La Convencidén Interamericana
sobre la Proteccién de 1los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, de modo similar, solo establece que toda persona mayor
tiene derecho a un ingreso que la proteja para llevar una vida
digna a través de los sistemas de seguridad social (art. 17)
pero nada dice de la imposibilidad de gravar los beneficios de

la seguridad social.

La jurisprudencia en materia de derechos humanos en
el ambito interamericano tampoco sustenta la prohibicién de que
el Congreso de la Nacién grave las jubilaciones con el impuesto
a las ganancias.'Eh efecto, contrariamente a lo sostenido por el
tribunal a quo, no surge del caso “Cinco Pensionistas vs. Peru”,

(sentencia del 28 de febrero de 2003) que la naturaleza integral
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del beneficio jubilatorio no sea “pasible de ser afectada en su
monto ni desarrollo progresivo”. Antes bien, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido en ese mismo
caso que "“los Estados pueden poner limitaciones al goce del
derecho de propiedad por razones de utilidad plublica o interés
social. En el caso de los efectos patrimoniales de las pensiones
(monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos
unicamente por 1la via legal adecuada y por los motivos vya
indicados” (parrafo 116). La Corte Interamericana de Derechos
Humanos reconoce a los Estados la posibilidad de reducir los
montos de las pensiones por razones de utilidad publica o
interés social que, por otro lado, son las mismas razones que
justifican los impuestos. La referida atribucidédn presupone la

posibilidad de gravar los montos de las pensiones.

17) Como se advierte, el derecho a 1la seguridad
social, tal comc se encuentra consagrado en las normas referidas
en el considerando anterior, no permite fundar una prohibicidn
constitucional absoluta de gravar las jubilaciones y pensiones.
No cabe inferir de las normas redactadas en el nivel de
generalidad recién resefiado una restriccién a 1la facultad
constitucional expresa del ‘Congreso de gravar ciertas
manifestaciones de rigueza (arts. 4, 17, 52, 75, incs. 1°vy 2°,
y concordantes de la Constitucién Nacional). Més aun, la
facultad de gravar manifestaciones de riqueza, como puede ser el
haber jubilatorio de quienes perciben las jubilaciones mas altas
del sistema y no han probado el cardcter confiscatorio o
irrazonable del impuesto a las ganancias, es necesaria, como los

impuestos en general, Jjustamente para adoptar medidas que
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desarrollen los derechos sociales enunciados de modo general en
las normas constitucionales e internacionales mencionadas. Sin
recursos ningun Estado puede satisfacer derechos de ningun tipo
Y, menos aun, derechos sociales que son aquellos cuya

satisfaccidn mas recursos requieren.

18) El1 art. 75, inc. 23, de la Constitucidén Nacional
tampoco constituye fundamento suficiente para la declaracién de
inconstitucionalidad. En efecto, esta norma dispone due
corresponde al Congreso dictar medidas que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y
ejercicio de 1los derechos reconocidos por la Constitucidn
Nacional y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, “en particular respecto de 1los nifics, las

mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad”.

En palabras del sefior Convencional por Buenos Aires
Juan Pablo Cafiero, miembro informante del despacho de mayoria
en la reforma constitucional de 1994, la inclusién del inciso
vinculado a las acciones pdsitivas respondié a “la necesidad de
reconocer gque en nuestra sociedad hay sectores que viven

postergados aun frente a la igualdad juridica. Falta conectar

esa igualdad juridica con la igualdad real para dejar de lado

definitivamente la discriminacién y la desigualdad” (Convencién
Nacional Constituyente, 22 reunidén, 2 de agosto de 1994, Obra de

la Convencién Naciconal Constituyente, tomo V, p. 5182).

La mencién en el texto constitucional de ciertas
categorias de personas o la vulnerabilidad con la que a ellas

comunmente se asocla no exime a dichas personas, por esa sola
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circunstancia, de la obligacién de pagar los tributos que el
Congreso establezca para afrontar los gastos del Estado. Ello es
asi pues la mencidén en el texto constitucional de una
determinada categoria de sujetos no implica de ninguna manera
reconocer a dichos sujetos derecho constitucional alguno a un
tratamiento impositivo preferente, distinto al del resto de los
contribuyentes. Si la mera pertenencia a las categorias de
personas -mencionadas en el art. 75, inc. 23 requiriese wun
tratamiento impositivo preferente deberia admitirse una
conclusién que parece inaceptable, por ejemplo, que las mujeres,
por el solo hecho de ser mujeres, deberian estar eximidas de
pagar cualquier tributo o deberian pagar un porcentaje menor que

los hombres.

Por consiguiente, en el presente caso, aun cuando la
edad de 1la actora al momento de iniciar la demanda (79 aflos)
pueda determinar que, en la mejor interpretacién del art. 75
inc. 23, deba incluirsela en la categoria de “persona anciana” y
que, por lo tanto, puedan tomarse medidas de accién positiva a
su respecto, no implica que la actora tenga, por el hecho de

pertenecer a esa categoria, un derecho a no tributar.

En conclusién, la imposibilidad de extraer
Consecuencia alguna pafa resolver esta causa mediante
referencias al art. 75, inc. 23, de la Constitucidén Nacional,
sumada a la ausencia de prueba del cardcter confiscatorio o
irrazonable del gravamen en las particulares circunstancias de
la actora, justifica la revocacién de la declaracidn de

inconstitucionalidad realizada por el a quo.
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19) Por otro lado, el Estado argentino ha adoptado
diversas medidas orientadas todas ellas a maximizar la
probabilidad del pleno goce vy ejercicio de los derechos
constitucionales de los Jjubilados. En este sentido cabe
recordar, entre otras medidas adoptadas, las siguientes. A
partir de la sancién de la ley 27.346, tal como se destacd
precedentemente, los Jjubilados tributan ganancias de modo
diferenciado pues son beneficiarios de deducciones especiales
que los trabajadores en actividad no tienen; los jubilados son
beneficiarios de una tarifa social federal de transporte
mediante la cual acceden a un 55% de descuento en boletos de
trenes y colectivos (Resolucién del Ministerio de Transporte
975/2012) ; los jubilados y pensionados que perciban una
remuneracién bruta menor o igual a dos (2) Salarios Minimos
Vitales y Méviles son beneficiarios de una tarifa social federal
de gas natural y electricidad (Resoluciones 7/2016 y 474-E/2017
del Ministerio de ©Energia y Mineria); los Jjubilados vy
pensionados que cumplen ciertas condiciones son beneficiarios de
una tarifa social federal de agua (Resolucién 30/2016 del Ente
Regulador de Agua y Saneamiento), entre otras medidas adoptadas

por el Estado en favor de los jubilados.

Las medidas descriptas en el péarrafo precedente
muestran que el Estado Nacional ha establecido un sistema
multidimensional en el que los jubilados y pensionados con
haberes elevados, como todos los demas contribuyentes,
contribuyen al mantenimiento del Estado y del propio sistema
jubilatorio y, a la vez, todos los jubilados reciben beneficios

que varian en funcién de la cuantia de sus haberes. Ni la
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realizacién de los objetivos de Jjusticia distributiva que la
Constitucién fija ni la determinacién del ~alcance de los
beneficios de la seguridad social pueden concebirse como tareas
lineales ni mecénicas. E1 mero hecho de que consideremos dque el
Estado no ha hecho por los jubilados lo que cada uno de nosotros
desearia no puede convertirse en un argumento para fulminar con
la inconstitucionalidad un régimen gue necesariamente depende de
valoraciones, hechos,' estrategias y criterios de oportunidad
cuya articulacidén corresponde primariamente al Congreso de la
Nacién. No debemos olvidar que  vivimos en una democracia y que
las razones gque nos convencen a cada' uno de nosotros no se

convierten, por ello, en derecho vigente.

.20) En nuestra democracia constitucional, como se
dijo, es el Congreso, dentro de los amplios limites que la
Constitucién le fija (arts. 14 bis, 16, 17, 28, 75, incs. 2, 18,
19 y 23, de la Constitucién Nacional), quien .debe tomar las
medidas necesarias para, en ultima instancia, concretar los
mandatos de promover el bienestar general y realizar la justicia
distributiva. En materia . tributaria, ello se traduce -dentro de
los limites de la razonabilidad impuestos por la Constitucidn
Nacional (art. 28 de la Constitucién Nacional)—Aen la libertad
del Poder Legislativo para establecer clasificaciones é los
fines de imponer la obligacién de tributar. Como ha afirmado de
manera sostenida esta Corte, “la recta interpretacién de la
garantia de 1igualdad asigna al legislador la facultad de
contemplar en forma distinta situaciones que considere
diferentes, con tal de que la discriminacién no sea arbitraria:

ni importe ilegitima persecucién o indebido privilegio de
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personas ¢ de grupo de personas, aungue su fundamento sea
opinable” (Fallos: 325:11; 327:4206; 323:2395, entre muchos

otros).

Si bien el Poder Judicial tiene la atribucidn
constitucional de pronunciarse sobre la constitucionalidad de
las normas tributarias en casos concretos, no son los jueces
guienes estin llamados a concretar sus concepciones de justicia
distributiva o social, por valiosas o defendibles gque ellas
fuesen, a través del desarrollo interpretativo de principios o

valores generales contenidos en las normas bajo analisis.

Como lo ha sostenido esta Corte, "“la configuracién
del gravamen decidida por el legislador inveolucra una cuestiodn
ajena a la oOrbita del Poder Judicial, a quien no compete
considerar la bondad de un sistema fiscal para buscar los
tributos que requiere el erario publico y decidir si uno es méas
conveniente que otre, sino que sbélo le corresponde declarar si
repugna o no a los principios y garantias contenidos en la
Constitucién Nacional” (arg. Fallos: 223:233; 318:676; 332:1571,
entre otros). Por ello, el Poder Judicial “no tiene facultades
para invalidar los gravamenes en razén de su injusticia o
inconveniencia, del exceso de su monto o de las formas de
percepcién, mientras de ellos no resulte una violacidén de 1las
disposiciones constitucionales” (Fallos: 181:264; 188:464; entre
otros). Tampoco el Poder Judicial se encuentra facultado para
establecer categorias tributarias o distinciones no previstas en

las leyes sometidas a su consideraciédn.
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21) Finalmente, nada de lo dicho hasta aqui implica
cerrar la posibilidad de que se demuestre, en un caso concreto y-
mediando pruebas adecuadas, la inconstitucionalidad de 1la
aplicacién del tributo a un demandante en particular, de
conformidad con la jurisprudencia ybnormas resefiadas a lo largo

de este pronunciamiento.

Por ello, de conformidad con lo dictaminado por la sefora
Procuradofa Fiscal- en la causa FPA 21005389/2013/CA1—C31
“Cuesta, Jorge Antonio ¢/ AFIP s/ accién de inconstitucionalidad
(sumarisimo)”, dictamen cuya éopia debera incqrporarse a la
presente causa, se hace lugar a la queja, se declara procedente
el recurso extraordinario interpuesto, se revoca la sentencia
apelada y se rechaza la demanda. Costas por su orden. Eximase al
recurrente de efectuar el pago del depdsito previsto en el art.
286 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidén, cuyo
pago se encuentra diferido de conformidad con lo prescripto en
la acordada 47/91. Notifiquese, agréguese la queja al principal

y, oportunamente devuélvase.

CARLOS FERNANDO ROSENKRANTZ
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Recurso extraordinario interpuesto por la AFIP, representada por las Dras.
Sandra Maria Liliana Cuestas y Miriam Daniela Claria.

Traslado contestado por Maria Isabel Garcia, con el patrocinio de los Dres.
Maria Cristina Badano, Eduardo Luis Prina y Pablo R. Tanger.

Recurso de queja interpuesto por la AFIP, representada por la Dra. Sandra
Maria Liliana Cuestas, con el patrocinioc letrado del Dr. Sebastiin Mundani.

Tribunal de origen: Camara Federal de Apelaciones de Parana.

Tribunal que intervino con anterioridad: Juzgado Federal de Concepcidén del
Uruguay n° 2.
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SOLIDARIDAD PREVISIONAL

Ley 24.463

Reformas al Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones. Reforma a la Legislacion
Previsional. Movilidad de las prestaciones. Mejora de los haberes minimos. Haberes
maximo. Orden publico. Derogacion. Reforma al Procedimiento Judicial de la
Seguridad Social. Otras Disposiciones.

Sancionada: Marzo 8 de 1995.

Promulgada Parcialmente: Marzo 23 de 1995.

El Senado y Cadmara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.,
sancionan con fuerza de Ley:

TITULO |
DE LAS REFORMAS AL SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES
CAPITULO |
REFORMAS A LA LEGISLACION PREVISIONAL
ARTICULO 1°—

1. Los sistemas publicos de prevision de caracter nacional son sistemas de reparto asistido,
basados en el principio de solidaridad.

2. Las prestaciones otorgadas o0 a otorgarse por dichos sistemas seran financiadas con los
recursos enumerados en el articulo 18 de la Ley 24.241, y quedan sometidas a las normas
que sobre haberes minimos y maximos, incompatibilidades, y movilidad establece la Ley
24.241.

3. El Estado nacional garantiza el otorgamiento y pago de las prestaciones de dichos
sistemas, hasta el monto de los créditos presupuestarios expresamente comprometidos para
su financiamiento por la respectiva Ley de Presupuesto.

El monto de los créditos presupuestarios anuales destinados al financiamiento del régimen
previsional publico no podra ser inferior a lo asignado en la Ley de Presupuesto 24.447.

4. Los recursos de dichos sistemas son inembargables.

ARTICULO 2° — Modificase el articulo 16 de la Ley 24.241, el que queda redactado de la
siguiente forma:



Articulo 16. — Naturaleza del Régimen y Garantia del Estado

1.El régimen previsional publico es un régimen de reparto asistido, basado en el principio
de solidaridad.

Sus prestaciones seran financiadas con los recursos enumerados en el articulo 18 de esta
Ley.

2. El Estado Nacional garantiza el otorgamiento y pago de las prestaciones establecidas en
este Capitulo, hasta el monto de los créditos presupuestarios expresamente comprometidos
para su financiamiento por la respectiva Ley de Presupuesto.

ARTICULO 3° — Modificase el articulo 17 de la Ley 24.241, al que se incorporan los
siguientes parrafos:

"f) Prestacion por edad avanzada.

La Ley de Presupuesto determinara el importe minimo y maximo de las prestaciones a
cargo del régimen previsional publico.

Ningun beneficiario tendra derecho a recibir prestaciones por encima del tope maximo
legalmente determinado™.

ARTICULO 4° — Modificase el articulo 18 de la Ley 24.241 el que queda redactado de la
siguiente forma:

Articulo 18. — Financiamiento.

Las prestaciones del régimen previsional publico seran financiadas exclusivamente con los
siguientes recursos:

a) Los aportes personales de los afiliados comprendidos en el régimen previsional publico;

b) Las contribuciones a cargo de los empleadores, establecidas en el articulo 11 de esta
Ley;

c) Dieciséis (16) puntos de los veintisiete (27) correspondientes a los aportes de los
trabajadores autbnomos;

d) La recaudacion del Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al Proceso
Econdmico o aquel que lo sustituya en el futuro, y otros tributos de afectacion especifica al
sistema jubilatorio;

e)Los recursos adicionales que anualmente fije el Congreso de la Nacién en la Ley de
Presupuesto;



f) Intereses, multas y recargos;
g) Rentas provenientes de inversiones;
h) Todo otro recurso que legalmente corresponda ingresar al régimen previsional publico;

ARTICULO 5° — Modificase el articulo 32 de la Ley 24.241 el que queda redactado de la
siguiente forma:

Articulo 32. — Movilidad de las Prestaciones.

Las prestaciones del Régimen Previsional Publico tendran la movilidad que anualmente
determine la Ley de presupuesto conforme al calculo de recursos respectivo.

ARTICULO 6° — Sustitayase el articulo 34 de la Ley 24.241 por el siguiente:
Articulo 34. —

1. los beneficiarios de prestaciones del Régimen Previsional Pablico podran reingresar a la
actividad remunerada tanto en relacion de dependencia como en caracter de autbnomos.

2. El reingreso tiene la obligacion de efectuar los aportes que en cada caso correspondan,
los que seran destinados al fondo Nacional de Empleo.

3. Los nuevos aportes no daran derecho a reajustes o mejoras en las prestaciones
originarias.

4.Los beneficiarios de prestaciones previsionales que hubieren accedido a tales beneficios
amparados en los regimenes especiales para quienes presten servicios en tareas penosas,
riesgosas 0 insalubres, determinantes de vejes o agotamiento prematuro no podran
reingresar a la actividad ejerciendo algunas de las tareas que hubieran dado origen al
beneficio previsional. Si asi lo hicieren, se le suspendera el pago de los haberes
correspondientes al beneficio previsional otorgado.

5. El goce de la prestacion del retiro por invalidez es incompatible con el desempefio de
cualquier actividad en relacion de dependencia.

6. Sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en el articulo 12 de la presente ley,
el empleador debera comunicar la situacion a que se refiere el apartado 1 de este articulo a
la autoridad de aplicacion, en el plazo y con las modalidades que la misma establezca. La
omision de esta obligacidn hara posible al empleador de una multa equivalente a diez (10)
veces lo percibido por el beneficiario en concepto de haberes previsionales.

ARTICULO 7° — Movilidad de las prestaciones.



1. La movilidad de las prestaciones de los sistemas publicos de prevision de caracter
nacional, por periodos anteriores a la promulgacion de la presente ley se regiran por los
siguientes criterios:

a) Las prestaciones correspondientes a periodos anteriores al 1° de abril de 1991 se
ajustaran segun el indice definido en el anexo 1 de esta Ley;

b) Las prestaciones correspondientes a periodos comprendidos entre el 1° de abril de 1991 y
la fecha de promulgacion de la presente ley se ajustaran segin las disposiciones
oportunamente aprobadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion y
por organismos de su dependencia.

2. A partir de la vigencia de la presente ley todas las prestaciones de los sistemas publicos
de previsién de caracter nacional tendran la movilidad que anualmente determine la Ley de
Presupuesto. Dicha movilidad podra ser distribuida en forma diferenciada a fin de
incrementar las prestaciones minimas.

En ningln caso esta movilidad podré consistir en una determinada proporcion entre el
haber de retiro y las remuneraciones de los activos.

ARTICULO 7° Bis — No se entenderan como movilidades las reliquidaciones por
rectificacion que deban efectuarse en el haber de prestacion de las jubilaciones y pensiones,
cuya causa fueren errores materiales y/u omisiones producidos por la ANSeS o la
reparticion de origen.

(Articulo incorporado por art. 1° de la Ley N°25.372 B.O. 2/1/2001)
ARTICULO 8° — Mejora de los haberes minimos.

Las futuras leyes de presupuesto destinaran preferentemente los mayores recursos que se
asignen anualmente en las mismas, asi como los eventuales excedentes del régimen
previsional publico, a mejorar las prestaciones de los beneficiarios que carezcan de otros
ingresos y perciban prestaciones previsionales inferiores a los cuatrocientos cincuenta pesos
($ 450).

ARTICULO 9° — Haberes maximos.

1. ( Nota Infoleg: por art. 4° del Decreto N° 1199/2004 B.O. 14/9/2004, se deroga, a partir
del primer dia del tercer mes posterior a la vigencia del citado Decreto, el presente inciso,
quedando unificado el haber maximo de las prestaciones otorgadas o a otorgar en virtud
de leyes generales anteriores a la Ley N° 24.241, en lo dispuesto por el inciso 3 del
referido articulo, hasta tanto la Ley de Presupuesto determine el importe maximo a que se
refiere el articulo 17 de la Ley N° 24.241 y sus modificaciones)

2. Los haberes previsionales mensuales correspondientes a las prestaciones otorgadas en
virtud de leyes anteriores a la ley 24.241 que no tuvieren otro haber madximo menor, en la
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suma equivalente al OCHENTA Y DOS POR CIENTO (82%) del monto mé&ximo de la
remuneracion sujeta a aportes y contribuciones, prevista en el segundo parrafo del articulo
13 de la ley 18.037, modificado por el articulo 158 apartado 1 de ley 24.241, estaran sujetos
a las siguientes escalas de deducciones.

- De $3.100 a $5.000: 20% sobre el excedente de $3.100

- De $5.001 a $7.000: $380 mas el 35% del excedente de $5.000

- De $7.001 a $9.000: $1.080 mas el 50% del excedente de $7.000

- A partir de $9.001: $2.080 mas el 70% del excedente de $9.000

Las escalas de deducciones establecidas precedentemente serdn de aplicacion también a los
beneficios previsionales de las Ex Cajas Previsionales Provinciales transferidas a la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

(Inciso sustituido por art. 25 de la Ley N° 25.239 B.0.31/12/1999)

3. Hasta tanto la Ley de Presupuesto cumpla con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
24.241, el monto del haber maximo del Régimen Previsional Publico que regula la referida
ley y correspondiente a las prestaciones que se otorguen después de la sancion de la
presente no podra superar los tres mil cien pesos ($ 3.100).

ARTICULO 10. — Orden publico.

1. La presente Ley es federal y de orden publico.

2. No se aplicaré retroactivamente respecto de haberes correspondientes a periodos
anteriores a su entrada en vigencia.

ARTICULO 11. — Derogacion.

1. Deroganse los articulos 125, 158 inc. 6), y 160 de la Ley 24.241 asi como toda otra
disposicidn que se oponga a la presente ley.

2. Derdganse el Decreto 2302/94 a partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 12. — Cuando de acuerdo con lo establecido por el pacto fiscal (Ley 24.307)
para la produccion y el empleo, se transfieran Cajas de Prevision Social Provincial al
Régimen Previsional Publico Nacional, y los primeros registraren déficit operativo, debera
habilitarse el correspondiente crédito presupuestario sin que afecten los recursos que la
presente Ley asigna al Sistema Previsional Pablico Nacional.

ARTICULO 13. — Incorporase como segundo parrafo del articulo 188 de la Ley 24.241,
el siguiente texto:
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"Las contribuciones patronales destinadas al financiamiento de la Seguridad Social, podran
ser disminuidas por el Poder Ejecutivo nacional inicamente en la medida que fueran
efectivamente compensadas con incrementos en la recaudacion del sistema, o con aportes
del Tesoro que equiparen dicha reduccion.”

CAPITULO II
REFORMA AL PROCEDIMIENTO JUDICIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 14. — El procedimiento de impugnacion judicial de los actos administrativos
de la Administracion Nacional de Seguridad Social, se regira por las disposiciones del
presente Capitulo.

ARTICULO 15. — Las resoluciones de la Administracion nacional de la Seguridad Social
podran ser impugnadas ante los Juzgados Federales de Primera Instancia de la Seguridad
Social de la Capital Federal, y ante los juzgados federales con asiento en las provincias,
dentro del plazo de caducidad previsto en el art. 25, inc. a) de la ley 19.549, mediante
demanda de conocimiento pleno, que tramitara por las reglas del proceso sumario previsto
en el Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, con las modificaciones introducidas
en la presente ley. La Administracion Nacional de la Seguridad Social actuara como parte
demandada. Para la habilitacion de la instancia no sera necesaria la interposicion de recurso
alguno en sede administrativa.

(Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N° 24.655 B.O. 15/7/1996)

ARTICULO 16. — (Articulo derogado por art. 1° de la Ley N° 26.153 B.O. 26/10/2006.
Vigencia: entrara en vigencia en forma conjunta con la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion Nacional correspondiente al ejercicio
2007.)

ARTICULO 17. — (Articulo derogado por art. 1° de la Ley N° 26.153 B.O. 26/10/2006.
Vigencia: entrara en vigencia en forma conjunta con la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion Nacional correspondiente al ejercicio
2007.)

ARTICULO 18. — La Céamara Nacional de Apelaciones de la Seguridad Social, creada
por Ley 23.473, se transformara en Camara Federal de la Seguridad Social y conocera en la
materia enumerada en el articulo 39 bis del Decreto-Ley 1.285/58, con la salvedad de que
en lo concerniente al inciso a) de dicho articulo intervendra en grado de apelacion contra
las sentencias dictadas por los juzgados mencionados en el articulo 15.

ARTICULO 19. — (Articulo derogado por art. 1° de la Ley N° 26.025 B.O. 22/4/2005,
sin perjuicio de la validez de los recursos interpuestos con arreglo a dicha norma hasta la
fecha de publicacion de la Ley de referencia).
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ARTICULO 20. — (Articulo derogado por art. 1° de la Ley N° 26.153 B.O. 26/10/2006.
Vigencia: entrara en vigencia en forma conjunta con la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion Nacional correspondiente al ejercicio
2007.)

ARTICULO 21. — En todos los casos las costas seran por su orden.

ARTICULO 22. — Las sentencias condenatorias contra la Administracion Nacional de la
Seguridad Social seran cumplidas dentro del plazo de CIENTO VEINTE (120) dias habiles,
contado a partir de la recepcion efectiva del expediente administrativo correspondiente.

Si durante la ejecucion presupuestaria, se agotara la partida asignada para el cumplimiento
de dichas sentencias, el Jefe de Gabinete de Ministros podra disponer ampliaciones o
reestructuraciones presupuestarias con el objeto de asegurar el pago en el plazo indicado.

(Articulo sustituido por art. 2° de la Ley N° 26.153 B.O. 26/10/2006. Vigencia: entraré en
vigencia en forma conjunta con la Ley de Presupuesto General de Gastos y Célculo de
Recursos de la Administracién Nacional correspondiente al ejercicio 2007.)

ARTICULO 23. — (Articulo derogado por art. 1° de la Ley N° 26.153 B.O. 26/10/2006.
Vigencia: entrara en vigencia en forma conjunta con la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion Nacional correspondiente al ejercicio
2007.)

ARTICULO 24. — Las normas previstas en el presente Capitulo seran de aplicacion
inmediata a las causas en tramite. Las que estuvieren radicadas ante la Camara Nacional de
Apelaciones de la Seguridad Social, pendientes de sentencia, seran convertidas al
procedimiento previsto en la presente ley, notificando a los recurrentes para que adecuen su
presentacion al nuevo procedimiento, solicitando lo que en derecho corresponda. En estos
casos, y por unica vez, la Administracion Nacional de Seguridad Social tendra un plazo de
seis (6) meses para contestar demanda y ofrecer pruebas, contados a partir de su
notificacion.

ARTICULO 25. — Las sentencias dictadas o que se dicten en esta materia contra la
Administracion Nacional de la Seguridad Social o el Estado nacional hasta el 31 de
diciembre de 1995, que la condenen al pago de sumas de dinero, seran cumplidas recién a
partir del 1 de enero de 1996, de acuerdo al procedimiento previsto en la presente ley.

ARTICULO 26. — Modificase el articulo 39 bis del Decreto - Ley 285/58 que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 39 bis: "La cdmara Federal de la Seguridad Social conocera":
a) En los recursos de aplicacion interpuestos en contra de las sentencias dictadas en las

causas sustanciadas con motivo de impugnaciones judiciales contra resoluciones o actos
administrativos que afecten pretenciones de los afiliados, beneficiarios, peticionarios de
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prestaciones o de afiliacion empleadores y, en general, de cualquier persona que alegare la
afectacion de su derecho respecto del régimen de reparto del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones;

b) En los recursos interpuestos contra resoluciones que dicte la Direccién General
Impositiva que denieguen total o parcialmente impugnaciones de deuda determinadas por el
citado organismo en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto N° 507/93, siempre
que en el plazo de su interposicion se hubiere depositado el importe resultante de la
resolucion impugnada;

¢) En los recursos interpuestos contra resoluciones de los entes que administran los
subsidios familiares;

d) En los recursos de apelacion interpuestos contra resoluciones de la Comision Nacional
de Prevision Social, al decidir conflictos suscitados con motivo de la aplicacion del régimen
de reciprocidad instituido por el Decreto N° 9316/46;

e) En los recursos de queja por apelacion denegada y en los pedidos de pronto despacho de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 19.549."

ARTICULO 27. — Modificase el articulo 9° de la ley 23.473, que quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 9°. — Los recursos contenciosos - administrativos enumerados en los incisos b),
c), y d), del articulo 39 bis del Decreto Ley 1285/58 deberan presentarse con firma de
letrado y con expresion de agravios ante el mismo organismo administrativo que dicto la
medida y dentro de los treinta (30) dias de notificada si el interesado se domiciliare en la
Capital Federal y de noventa (90) dias si se domiciliare en el interior del pais o en el
extranjero. Si el interesado se domiciliare en el interior del pais, podra optar por presentar
el recurso ante el Juez Federal de su domicilio, quien remitira las actuaciones a la Camara.

ARTICULO 28. — Modificase el articulo 11 de la ley 23.473, que quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 11. — Interpuesto el recurso contencioso - administrativo y previa vista al
ministerio publico si la estimare necesaria, la Camara Federal de la Seguridad Social
resolvera en cada caso sobre la procedencia del recurso, de acuerdo a las constancias del
expediente, sin perjuicio de las medidas que de oficio y para mejor proveer dispusiere. El
control judicial recaera sobre los hechos de las causas y el derecho aplicable.
ARTICULO 29. — Derogase el articulo 14 de la Ley 23.473.

TITULO I

OTRAS DISPOSICIONES



ARTICULO 30. — Modificase el articulo 33 de la Ley 24.073 que quedara redactado de la
siguiente forma:

Articulo 33. — Los créditos fiscales a que se refiere el presente Titulo se consideraran

deudas del Estado nacional al 31 de marzo de 1991, una vez conformado su importe por la
Direccion General Impositiva, a partir del ejercicio fiscal en el que hubieran correspondido
su deduccion de ganancias sujetas a impuesto y hasta el importe imputable a cada ejercicio.

Tales deudas seran abonadas mediante la entrega de los Bonos de Consolidacién en
Moneda Nacional a dieciséis (16) afios, creados por la Ley 23.982, siendo de aplicacion
dicha norma legal y su reglamentacion en cuanto no se oponga a lo previsto en este Titulo.

Vencido el plazo que establezca la Direccion y que no serd menor de ciento ochenta (180)
dias los créditos se consideraran de oficio controvertidos y los reclamos correspondientes se
deberan realizar segun los procedimientos de la mencionada Ley 23.982.

La modificacion del articulo 33 de la Ley 24.073 dispuesta en el primer parrafo del presente
articulo no sera de aplicacion a los contribuyentes que —al tiempo se sancionarse la
presente ley— ya se hubiesen recibido los Bonos de Consolidacion en el marco de los
articulos 31 a 33 de la Ley 24.073.

ARTICULO 31. — Sustituyese el inciso a) del punto 1 del articulo 4° del Decreto N° 879
del tres de junio de 1992 ratificado por el articulo 29 de la Ley 24.307, con efectos
retroactivos al primero de junio de 1994, por el siguiente texto:

a) El veinte por ciento (20%) al Sistema de Seguridad Social, para ser destinado a la
atencion de la obligaciones previsionales nacionales.

Asimismo y como consecuencia de lo dispuesto precedentemente, déjase sin efecto el
inciso b) del articulo 1° del Decreto N° 1985 de fecha 26 de octubre de 1992.

ARTICULO 32. — (Articulo vetado por art. 1° del Decreto N°417/1995 B.O. 30/3/1995)

ARTICULO 33. — Excepto lo dispuesto en el articulo 32, la presente ley entrara en
vigencia el dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. — ALBERTO R PIERRI.
— EDUARDO MENEM. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. — Edgardo Piuzzi

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES A LOS OCHO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y CINCO.

(Nota Infoleg: Por art. 3° del Decreto N°833/1997 B. O.: 29/8/97, se establece que El
MODULO PREVISIONAL (MOPRE) reemplaza al APORTE MEDIO PREVISIONAL
OBLIGATORIO (AMPOQ) en todas las menciones de las Leyes nimeros 24.241, 24.347,
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24.463 y 24.557, sus decretos reglamentarios y resoluciones conexas de los distintos
organismos de la ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL, desde la vigencia del
presente. )

INDICE GENERAL DE REMUNERACIONES

Ene-70 100,00
Feb-70 100,00
Mar-70 107,00
Abr-70 107,00
May-70 107,00
Jun-70 107,00
Jul-70 107,00
Ago-70 107,00
Sep-70 114,49
Oct-70 114,49
Nov-70 115,15
Dic-70 115,15
Ene-71 125,57
Feb-71 125,57
Mar-71 125,57
Abr-71 154,18
May-71 154,18
Jun-71 154,18
Jul-71 154,18
Ago-71 154,18
Sep-71 160,02
Oct-71 160,02
Nov-71 160,02
Dic-71 160,02
Ene-72 184,02
Feb-72 184,02
Mar-72 184,02
Abr-72 184,02
May-72 211,63
Jun-72 211,63
Jul-72 211,63
Ago-72 211,63
Sep-72 211,63
Oct-72 234,42

Nov-72 234,42



Dic-72
Ene-73
Feb-73
Mar-73
Abr-73
May-73
Jun-73
Jul-73
Ago-73
Sep-73
Oct-73
Nov-73
Dic-73
Ene-74
Feb-74
Mar-74
Abr-74
May-74
Jun-74
Jul-74
Ago-74
Sep-74
Oct-74
Nov-74
Dic-74
Ener-75
Feb-75
Mar-75
Abr-75
May-75
Jun-75
Jul-75
Ago-75
Sep-75
Oct-75
Nov-75
Dic-75
Ene-76
Feb-76
Mar-76
Abr-76
May-76

234,42
319,94
319,94
326,71
326,71
33344
393,57
394,23
394,23
394,45
394,51
394,51
394,51
394,51
398,44
406,93
480,96
489,62
494,54
500,94
510,86
517,23
522,44
610,57
634,94
648,74
649,93
745,84
788,76
827,01
1.660,18
1.672,51
1.921,55
1.971,69
2.009,31
2.328,68
2.342,49
3.199,04
3.318,03
4.082,15
4.302,07
4.451,03



Jun-76
Jul-76
Ago-76
Sep-76
Oct-76
Nov-76
Dic-76
Ene-77
Feb-77
Mar-77
Abr-77
May-77
Jun-77
Jul-77
Ago-77
Sep-77
Oct-77
Nov-77
Dic-77
Ene-78
Feb-78
Mar-78
Abr-78
May-78
Jun-78
Jul-78
Ago-78
Sep-78
Oct-78
Nov-78
Dic-78
Ene-79
Feb-79
Mar-79
Abr-79
May-79
Jun-79
Jul-79
Ago-79
Sep-79
Oct-79
Nov-79

5.017,51
5.057,05
5.146,72
5.793,28
5.793,28
6.585,70
6.585,70
7.035,25
7.035,25
8.438,90
9.396,97
9.692,75
9.776,47
11.381,98
12.234,24
12.859,36
14.066,04
14.857,53
15.560,42
20.665,28
21.529,23
21.946,54
23.534,84
28.588,06
29.284,79
30.545,86
34.254,93
38.569,57
40.897,09
43.350,83
53.821,90
57.105,16
58.580,84
60.974,43
66.007,10
77.521,62
82.881,67
89.515,54
95.824,10
108.776,96
121.634,83
127.662,71



Dic-79
Ene-80
Feb-80
Mar-80
Abr-80
May-80
Jun-80
Jul-80
Ago-80
Sep-80
Oct-80
Nov-80
Dic-80
Ene-81
Feb-81
Mar-81
Abr-81
May-81
Jun-81
Jul-81
Ago-81
Sep-81
Oct-81
Nov-81
Dic-81
Ene-82
Feb-82
Mar-82
Abr-82
May-82
Jun-82
Jul-82
Ago-82
Sep-82
Oct-82
Nov-82
Dic-82
Ene-83
Feb-83
Mar-83
Abr-83
May-83

133.129,63
156.468,35
160.962,11
165.791,39
172.388,71
189.744,81
194.733,44
207.818,03
220.630,86
234.950,39
245.385,97
252.212,14
261.037,54
287.682,89
294.111,72
302.723,80
313.483,84
331.320,99
358.259,57
390.777,47
409.062,11
439.639,63
492.010,50
504.593,85
517.565,82
579.063,60
591.990,75
604.765,16
617.241,66
631.202,06
662.426,86
775.864,29
814.375,72
1.103.902,30
1.350.404,40
1.509.522,82
1.685.830,97
1.935.920,80
2.131.357,80
2.337.070,26
2.692.635,71
3.125.063,53



Jun-83
Jul-83
Ago-83
Sep-83
Oct-83
Nov-83
Dic-83
Ene-84
Feb-84
Mar-84
Abr-84
May-84
Jun-84
Jul-84
Ago-84
Sep-84
Oct-84
Nov-84
Dic-84
Ene-85
Feb-85
Mar-85
Abr-85
May-85
Jun-85
Jul-85
Ago-85
Sep-85
Oct-85
Nov-85
Dic-85
Ene-86
Feb-86
Mar-86
Abr-86
May-86
Jun-86
Jul-86
Ago-86
Sep-86
Oct-86
Nov-86

3.648.136,64
4.336.733,52
4.957.185,04
6.187.450,86
7.449.588,85
8.856.214,01
10.981.025,43
13.284.321,01
15.003.293,45
18.402.991,73
22.427.384,56
25.368.123,57
29.862.099,73
35.909.313,04
45.154.367,54
53.290.270,48
69.279.476,44
76.975.543,42
80.075.643,29
117.631.685,18
196.155340F Ji
167.809.106,94
213.116.460,91
277.164.651,63
333.595.393,40
342.094.639,10
346.344,261,94
346.344.261,94
350.593.884,79
352.718.696,21
354.843.507,64
393.090.113,25
395.214.924,67
403.714.170,36
410.088.604,63
452.584.833,09
465.333.701,63
516.329.175,78
548.201.347,13
584.323.141,32
633.193.804,04
636.359.773,06



Dic-86
Ene-87
Feb-87
Mar-87
Abr-87
May-87
Jun-87
Jul-87
Ago-87
Sep-87
Oct-87
Nov-87
Dic-87
Ene-88
Feb-88
Mar-88
Abr-88
May-88
Jun-88
Jul-88
Ago-88
Sep-88
Oct-88
Nov-88
Dic-88
Ene-89
Feb-89
Mar-89
Abr-89
May-89
Jun-89
Jul-89
Ago-89
Sep-89
Oct-89
Nov-89
Dic-89
Ene-90
Feb-90
Mar-90
Abr-90
May-90

639.541.571,93
720.311.072,39
733.059.940,93
762.807.300,85
790.429.849,35
822.302.020,69
939.166.648,95
1.002.910.991,64
1.102.777.128,52
1.249.389.116,71
1.434.298.705,98
1.434.298.705,98
1.434.298.705,98
1.980.324.246,22
2.143.934.725,79
2.445.657.947,85
2.840.872.872,53
3.278.584.025,66
3.867.156.789,83
4.623.589.656,41
5.896.351.698,79
6.565.667.297,03
7.254.106.198,07
7.616.811.507,97
7.921.483.968,28
10.094.979.070,61
11.015.022.416,76
12.321.781.441,90
16.163.440.494,66
26.040.918.981,01
53.090.538.214,73
144.227.949.769,46
181.295.285.043,45
206.604.106.835,52
247.924.928.202,62
247.924.928.202,62
280.155.168.868,96
608.624.609.565,90
960.508.254.892,38
1.698.943.968.722,78
2.258.136.965.344,33
2.640.751.758.281,45



Jun-90 3.027.705.416.144,32

Jul-90 3.281.333.531.649,07
Ago-90 3.762.288.846.864,84
Sep-90 4.264.768.501.795,47
Oct-90 4.752.803.688.672,63
Nov-90 4.990.443.873.106,26
Dic-90 5.239.966.066.761,58
Ene-91 5.532.545.736.565,88

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ADMINISTRACION NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL
Creditos por Incisos (en pesos)
Transferencias 1.295.000.000
ADMINISTRACION CENTRAL
FUENTES FINANCIERAS (en pesos)
Economica
Jurisdicion Endeudamiento Pablico e incremento de

otros Pasivos
Deuda Publica 1.295.000.000



SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES
Ley 26.222
Modificase la Ley N° 24.241, estableciendo la libre opcion del Régimen Jubilatorio.
Sancionada: Febrero 27 de 2007
Promulgada: Marzo 7 de 2007
El Senado y Camara de Diputados
de la Nacion Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de
Ley:

ARTICULO 1° — Sustitayese el articulo 9° de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias por
el siguiente:

Articulo 9° — A los fines del calculo de los aportes y contribuciones correspondientes al
SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES (SIJP) las remuneraciones
no podran ser inferiores al importe equivalente a TRES (3) veces el valor del médulo
previsional (MOPRE) definido en el articulo 21. A su vez, a los fines exclusivamente del
calculo de los aportes previstos en los incisos a) y c) del articulo 10, la mencionada base
imponible previsional tendra un limite maximo equivalente a SETENTA Y CINCO (75)
veces el valor del médulo previsional (MOPRE).

Si un trabajador percibe simultaneamente mas de una remuneracion o renta como
trabajador en relacion de dependencia o autdbnomo, cada remuneracion o renta sera
computada separadamente a los efectos del limite inferior establecido en el parrafo anterior.
En funcion de las caracteristicas particulares de determinadas actividades en relacion de
dependencia, la reglamentacion podra establecer excepciones a lo dispuesto en el presente
parrafo.

Facultase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a modificar la base imponible establecida
en el primer parrafo del presente articulo, proporcionalmente al incremento que se aplique
sobre el haber méximo de las prestaciones a que refiere el inciso 3) del articulo 9° de la Ley
N° 24.463, texto segin Decreto N° 1199/04.

ARTICULO 2° — Sustitayese el articulo 30 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, por
el siguiente:

Articulo 30.- Las personas fisicas comprendidas en el articulo 2°, podran optar por el
Régimen Previsional Publico de Reparto o por el de Capitalizacion, dentro del plazo de



NOVENTA (90) dias contados desde la fecha de ingreso a la relacion laboral de
dependencia o a la de inscripcion como trabajador autonomo. En caso de no ejercerse la
referida opcion, se entendera que la misma ha sido formalizada por el Régimen Previsional
Publico.

La opcion por este Ultimo Régimen, producira los siguientes efectos para los afiliados:

a) Los aportes establecidos en el articulo 11 seran destinados al financiamiento del
Régimen Previsional Publico;

b) Los afiliados tendran derecho a la percepcion de una Prestacion Adicional por
Permanencia que se adicionara a las prestaciones establecidas en los incisos a) y b) del
articulo 17. EIl haber mensual de esta prestacion se determinara computando el UNO Y
MEDIO POR CIENTO (1,5%) por cada afio de servicios con aportes realizados al Régimen
Previsional Publico, en igual forma y metodologia que la establecida para la Prestacion
Compensatoria. Para acceder a esta prestacion los afiliados deberan acreditar los requisitos
establecidos en los incisos a) y c) del articulo 23;

c) Las prestaciones de Retiro por Invalidez y Pension por Fallecimiento del Afiliado en
Actividad seran financiadas por el Régimen Previsional Publico;

d) A los efectos de aspectos tales como movilidad, Prestacion Anual Complementaria y
otros inherentes a la Prestacion Adicional por Permanencia, ésta es asimilable a las
disposiciones que a tal efecto se establecen para la Prestacion Compensatoria.

Los afiliados al SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES podréan
optar por cambiar el régimen al cual estan afiliados una vez cada CINCO (5) afios, en las
condiciones que a tal efecto establezca el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 3° — Incorpérase como articulo 30 bis de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, el siguiente:

Articulo 30 bis.- Los afiliados al Régimen de Capitalizacion, mayores de CINCUENTA'Y
CINCO (55) afios de edad, los hombres y mayores de CINCUENTA (50) afios de edad las
mujeres, cuya cuenta de capitalizacion individual arroje un saldo que no supere el importe
equivalente a DOSCIENTOS CINCUENTA (250) MOPRES, seran considerados afiliados
al Régimen Previsional Publico. En tal caso, las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones deberan transferir al citado régimen el mencionado saldo, dentro
del plazo de NOVENTA (90) dias contados desde la fecha en que el afiliado alcanzo la
referida edad, salvo que este Gltimo manifieste expresamente su voluntad de permanecer en
el Régimen de Capitalizacion, en las condiciones que establezca el PODER EJECUTIVO
NACIONAL. La SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL fijara los conceptos de la cuenta de
capitalizacién individual que integraran la mencionada transferencia.



ARTICULO 4° — Sustitayese el inciso b) del articulo 68 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

b) La comision por la acreditacion de los aportes obligatorios solo podra establecerse como
un porcentaje de la base imponible que le dio origen y no podra ser superior al UNO POR
CIENTO (1%) de dicha base. No se aplicara esta comision sobre los importes que en virtud
de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 9°, excedan el maximo fijado en el
primer parrafo del mismo articulo. Facultase al PODER EJECUTIVO NACIONAL a
disminuir el porcentaje establecido en este inciso.

ARTICULO 5° — Incorpérase al texto del articulo 74 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, el siguiente inciso:

q) Titulos de deuda, certificados de participacion en fideicomisos, activos u otros titulos
valores representativos de deuda cuya finalidad sea financiar proyectos productivos o de
infraestructura a mediano y largo plazo en la Republica Argentina. Deberan destinar a estas
inversiones como minimo el CINCO POR CIENTO (5%) de los activos totales del fondo y
hasta un maximo del VEINTE POR CIENTO (20%). EI PODER EJECUTIVO
NACIONAL establecera un cronograma que permita alcanzar estos valores en un plazo
méaximo de CINCO (5) afios. Las inversiones sefialadas en este inciso estaran sujetas a los
requisitos y condiciones establecidos en el articulo 76.

ARTICULO 6° — Sustitayese el segundo parrafo del articulo 77 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

De dichas cuentas s6lo podran efectuarse extracciones destinadas a la realizacion de
inversiones para el fondo, y al pago de las prestaciones, o de las comisiones, de los aportes
mutuales previstos en el articulo 99, transferencias y traspasos que establece la presente ley.

ARTICULO 7° — Sustitayese el inciso g) del articulo 84 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

g) Los aportes mutuales previstos en el articulo 99;

ARTICULO 8° — Sustitayese el primer parrafo del articulo 95 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

La Administradora sera exclusivamente responsable y estara obligada, con los aportes
mutuales previstos en el articulo 99, a:

ARTICULO 9° — Sustitayese el primer parrafo del articulo 96 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

La Administradora estara también obligada frente a los afiliados comprendidos en el inciso
a) del articulo precedente y con los aportes mutuales previstos en el articulo 99, por los
siguientes conceptos:



ARTICULO 10.- Sustituyese el articulo 99 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, por
el siguiente:

Articulo 99.- Financiamiento de las Prestaciones por Invalidez y Fallecimiento. Con el fin
de garantizar el financiamiento integro de las obligaciones establecidas en los articulos 95 y
96, cada Administradora debera deducir del fondo de jubilaciones y pensiones, previo al
calculo del valor de la cuota, los importes necesarios para el pago de las prestaciones de
retiro transitorio por invalidez y de capitales complementarios y de recomposicion,
correspondientes al régimen de capitalizacion.

A los fines indicados en el parrafo anterior se formara para cada fondo de jubilaciones y
pensiones un fondo de aportes mutuales que sera parte integrante de aquél.

Las deducciones destinadas a este fondo deberan ser suficientes y resultar uniformes para
todas las Administradoras. La reglamentacion fijara los mecanismos para su calculo y para
las eventuales compensaciones de resultados que deban efectuarse entre distintas
Administradoras, con el objeto de lograr la uniformidad del costo para todas las
poblaciones comprendidas, asi como los controles que deban realizarse respecto de la
gestion en la administracion de cada uno de los fondos de aportes mutuales.

El fondo de aportes mutuales estard expresado en cuotas del respectivo fondo de
jubilaciones y pensiones.

ARTICULO 11.- Incorporase como articulo 125 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias,
el siguiente:

Articulo 125.- EIl ESTADO NACIONAL garantizara a los beneficiarios del SISTEMA
INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES del Régimen Previsional Publico y a
los del Régimen de Capitalizacion que perciban componente publico, el haber minimo
establecido en el articulo 17 de la presente ley.

ARTICULO 12.- Sustitayese el cuarto parrafo del articulo 157 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

El PODER EJECUTIVO NACIONAL debera contar con un informe, de la SECRETARIA
DE SEGURIDAD SOCIAL del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL, con caréacter previo, para cualquier aplicacion de las facultades previstas en este
articulo y en las leyes citadas. Dicho informe debera proveer los elementos necesarios para
el céalculo de los requisitos de edad, servicios prestados, aportes diferenciales y
contribuciones patronales o subsidios requeridos para el adecuado financiamiento.

ARTICULO 13.- Sustituyese el articulo 161 de la Ley N° 24.241 y sus modificatorias, por
el siguiente:

Principio de ley aplicable



Articulo 161.- El derecho a las prestaciones se rige en lo sustancial, salvo disposicion
expresa en contrario: a) para las jubilaciones, por la ley vigente a la fecha de cese en la
actividad o a la de solicitud, lo que ocurra primero, siempre que a esa fecha el peticionario
fuera acreedor a la prestacion, y b) para las pensiones, por la ley vigente a la fecha de la
muerte del causante.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, si a lo largo de la vida laboral, el
solicitante cumpliera los extremos necesarios para la obtencion del beneficio por un
régimen diferente, podré solicitar el amparo de dicha norma, en los términos del primer
parrafo del articulo 82 de la Ley N° 18.037.

ARTICULO 14.- Los afiliados que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
encontraren incorporados al régimen de capitalizacién, podran optar dentro de un plazo de
CIENTO OCHENTA (180) dias contados a partir de la reglamentacion de este articulo, por
el Régimen Previsional Publico. EI PODER EJECUTIVO NACIONAL reglamentara las
condiciones que deberan observarse y los procedimientos administrativos aplicables para
hacer efectivo el ejercicio de esta opcion.

ARTICULO 15.- A los efectos de su preservacion y sustentabilidad futura, los recursos
pertenecientes al sistema de seguridad social integrados por los activos financieros de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL seran invertidos
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 24.156, debiendo Unicamente ser utilizados para
efectuar pagos de beneficios del mismo sistema.

ARTICULO 16.- Encomiéndase a la SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL para que, en el
término de UN (1) afio a partir de la vigencia de la presente ley, efectle un relevamiento de
los regimenes diferenciales e insalubres en vigor, conforme los lineamientos a que alude el
articulo 157 de la Ley N° 24.241 sustituido por el articulo 12 de la presente, debiendo poner
en conocimiento del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION los resultados del
mismo.

Este relevamiento debera contener para cada actividad un informe con igual contenido al
previsto en el articulo citado.

ARTICULO 17.- Facultase al PODER EJECUTIVO NACIONAL para dictar las normas
interpretativas, complementarias y aclaratorias que fueren necesarias a los fines de la
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, como asi también a elaborar un texto ordenado
de la Ley N° 24.241 sus complementarias y modificatorias.

ARTICULO 18.- Derdganse los articulos 174 y 175 de la Ley N° 24.241 y sus
modificatorias, el Decreto N° 1306 del 29 de diciembre de 2000, como asi también toda
otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 19.- Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.



PRESTACIONES PREVISIONALES
Ley 26.417

Movilidad de las Prestaciones del Régimen Previsional Publico. Ley N° 24.241
modificacion.

Sancionada: Octubre 1 de 2008
Promulgada: Octubre 15 de 2008

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con Fuerza de Ley

MOVILIDAD DE LAS PRESTACIONES DEL REGIMEN PREVISIONAL PUBLICO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1° — A partir de la vigencia de la presente ley, todas las prestaciones
previsionales otorgadas en virtud de la Ley 24.241, de regimenes nacionales generales
anteriores a la misma y sus modificatorias, de regimenes especiales derogados, o por las ex-
cajas o institutos provinciales y municipales de prevision cuyos regimenes fueron
transferidos a la Nacion se ajustaran conforme lo establecido en el articulo 32 de la Ley
24.241 y sus modificatorias.

Los beneficios otorgados en virtud de la Ley 24.241 y sus modificatorias, o en las
condiciones enunciadas en el parrafo anterior, que se encontraran amparados por
disposiciones especiales de reajuste dispuestos por sentencia judicial pasada en autoridad
de cosa juzgada, se ajustaran a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias, a partir de la vigencia de la presente ley, sin perjuicio del cumplimiento de
la manda judicial por los periodos anteriores a la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 2° — A fin de practicar la actualizacién de las remuneraciones a que se
refiere el articulo 24, inciso a) de la Ley 24.241 y sus modificatorias, para aquellas que se
devenguen a partir de la vigencia de la presente ley, se aplicara el indice combinado
previsto en el articulo 32 de la mencionada ley. La Secretaria de Seguridad Social del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social establecera el modo de aplicacion del
citado indice.

ARTICULO 3°— Las rentas de referencia que se establecen en el articulo 8° de la Ley
24.241 y sus modificatorias se ajustaran conforme la evolucion del indice previsto en el
articulo 32 de la mencionada ley, con la periodicidad que establezca el Poder Ejecutivo

nacional.



ARTICULO 4° — Sustitayese el articulo 20 de la Ley 24.241 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 20: El monto del haber mensual de la Prestacion Basica Universal se establece en
la suma de PESOS TRESCIENTOS VEINTISEIS ($ 326).

ARTICULO 5° — Derdgase el articulo 21 de la Ley 24.241 y sus modificatorias.

ARTICULO 6° — Sustitayese el articulo 32 de la Ley 24.241 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 32: Movilidad de las prestaciones.

Las prestaciones mencionadas en los incisos a), b), c), d), e) y f) del articulo 17 de la Ley
24.241 y sus modificatorias, seran maviles.

El indice de movilidad se obtendra conforme la férmula que se aprueba en el Anexo de la
presente ley.

En ningdn caso la aplicacion de dicho indice podré producir la disminucion del haber que
percibe el beneficiario.

ARTICULO 7° — Cuando el haber real del beneficio previsional resulte inferior al haber
minimo garantizado, la diferencia se liquidara como complemento, a fin de que, de la
sumatoria de todos los componentes resulte un haber no inferior a aquél.

ARTICULO 8° — EI haber minimo garantizado por el articulo 125 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias se ajustara en a funcion de la movilidad prevista en el articulo 32 de la
mencionada ley.

ARTICULO 9° — EI haber maximo se ajustara conforme la evolucion del indice previsto
en el articulo 32 de la Ley 24.241 y sus modificatorias.

ARTICULO 10. — Establécese que la base imponible maxima prevista en el primer
parrafo del articulo 9° de la Ley 24.241 y sus modificatorias, se ajustara conforme la
evolucion del indice previsto en el articulo 32 de la mencionada ley.

CAPITULO I

Disposiciones Complementarias

ARTICULO 11. — Sustitayese el articulo 35 de la Ley 24.241 y sus modificatorias, por el
siguiente:

Articulo 35: Las prestaciones previstas en el articulo 17 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias seran abonadas en forma coordinada con el haber de la jubilacién ordinaria o



con alguna de las prestaciones del articulo 27 otorgadas a través del Régimen de
Capitalizacion. Las normas reglamentarias instrumentaran los mecanismos a fin de procurar
la inmediatez y simultaneidad de los pagos respectivos.

ARTICULO 12. — Sustituyese el inciso a) del articulo 24 de la Ley 24.241 y sus
modificatorias, por el siguiente:

a) Si todos los servicios con aportes computados lo fueren en relacion de dependencia, el
haber seré equivalente al UNO Y MEDIO POR CIENTO (1,5%) por cada afio de servicio
con aportes o fraccién mayor de SEIS (6) meses, hasta un maximo de TREINTA Y CINCO

(35) afios, calculado sobre el promedio de remuneraciones sujetas a aportes y
contribuciones actualizadas y percibidas durante el periodo de DIEZ (10) afios
inmediatamente anterior a la cesacion del servicio. No se computaran los periodos en que el
afiliado hubiere estado inactivo, y consecuentemente no hubiere percibido remuneraciones.

Facultase a la Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social a dictar las normas reglamentarias que estableceran los procedimientos de
calculo del correspondiente promedio.

ARTICULO 13. — Sustitayense todas las referencias al Modulo Previsional (MOPRE)
existentes en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, las que quedaran
reemplazadas por una determinada proporcion del haber minimo garantizado a que se
refiere el articulo 125 de la Ley 24.241 y sus modificatorias, segun el caso que se trate.

La reglamentacidon dispondra la autoridad de aplicacion responsable para determinar la
equivalencia entre el valor del Modulo Previsional (MOPRE), y el del haber minimo
garantizado a la fecha de vigencia de la presente ley.

CAPITULO Il
Disposiciones Transitorias

ARTICULO 14. — Las sumas que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
liquidaran en concepto de Suplemento por Movilidad, creado por el decreto 1199/04 y por
los incrementos otorgados por el decreto 764/06, por el articulo 45 de la Ley 26.198 y por
los decretos 1346/07 y 279/08, pasaran a integrar la Prestacion Basica Universal en la
medida necesaria para alcanzar el valor mencionado en el articulo 4° y el remanente la
Prestacion Compensatoria y la Prestacion Adicional por Permanencia, proporcionalmente y
segun corresponda.

ARTICULO 15. — El primer ajuste en base a lo establecido en el articulo 32 y
concordantes de la Ley 24.241 y sus modificatorias se aplicara el 1° de marzo de 2009.

ARTICULO 16. — La reglamentacion establecera las fechas a partir de las cuales
comenzaran a regir las distintas normas incluidas en la presente ley.



ARTICULO 17. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A UN DIA DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL OCHO.

— REGISTRADA BAJO EL N°26.417 —

JULIO C. C. COBOS. — EDUARDO A. FELLNER. — Marta A. Luchetta. — Juan H.
Estrada.

ANEXO

CALCULO DE LA MOVILIDAD

a=0.5 x RT+0.5x w sia=h
b=103«r sia=b
donde:
* “m"” es la movilidad del pericdo, la misma es una funcion definida por tramos;

+ “a” es el tramo de la funcion de movilidad previo a la aplicacian del limite;

« “AT" es la variacion de los recursos tributarios por beneficio (netos de eventuales apor-
tes del Tesoro Macional para cubrir déficits de la Administracion Nacional de la Sequridad
Social) elaborado por el organismao, gl mismo comparara semestres identicos de afos con-

secutivos:

» “w” es la variacion del indice general de salarios publicado por gl Institute Nacional de
Estadistica y Censos o la variacicn del indice RIPTE —Remuneracionas Imponibles Prome-
dio de los Trabajadores Estables—, publicado por la Secretaria de Seguridad Social, la que

resulte mayor. En ambos casos s compararan semestres consecutivos;

» “b” as el framo de la funcidn de movilidad que opera como eventual limite:

« “r" s |la variacion de los recursos totales por beneficio de la Administracion Nacional de
la Seguridad Social (netos de eventuales aportes del Tesore Nacional para cubrir deficits de
la Administracidn Nacional de la Seguridad Socialy. El mismo compara periodos de DOCE

{12) meses consecutivos;

El ajuste de los haberes se realizara semestralmente, aplicandose el valor de *'m** para los
haberes que se devenguen en los meses de marzo y septiembre. Para establecer la
movilidad se utilizara el valor de "'m™ calculado conforme el siguiente detalle: enero-junio



para el ajuste de septiembre del mismo afo y julio-diciembre para el ajuste a aplicar en
marzo del afio siguiente.



SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO
Ley 26.425

Régimen Previsional Puablico. Unificacién.

Sancionada: Noviembre 20 de 2008.

Promulgada: Diciembre 4 de 2008.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

TITULO |
Sistema Integrado Previsional Argentino
CAPITULO |
Unificacion

ARTICULO 1° — Dispdnese la unificacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones en un unico régimen previsional puablico que se denominara Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), financiado a través de un sistema solidario de reparto,
garantizando a los afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacion vigente hasta la
fecha idéntica cobertura y tratamiento que la brindada por el régimen previsional publico,
en cumplimiento del mandato previsto por el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional.

En consecuencia, eliminase el actual regimen de capitalizacion, que sera absorbido y
sustituido por el régimen de reparto, en las condiciones de la presente ley.

ARTICULO 2° — EI Estado nacional garantiza a los afiliados y beneficiarios del régimen
de capitalizacion la percepcion de iguales o mejores prestaciones y beneficios que los que
gozan a la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley.

CAPITULO I
Afiliados y beneficiarios

ARTICULO 3°— Los servicios prestados bajo relacion de dependencia o en calidad de
trabajador autdnomo correspondientes a los periodos en que el trabajador se encontraba
afiliado al régimen de capitalizacion serdn considerados a los efectos de la liquidacion de
los beneficios establecidos en el articulo 17 de la Ley 24.241 y sus modificatorias como si
hubiesen sido prestados al régimen previsional pablico.



ARTICULO 4° — Las beneficios de jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension
por fallecimiento que, a la fecha de vigencia de la presente, sean liquidados por las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones bajo las modalidades de retiro
programado o retiro fraccionario seran pagados por el régimen previsional publico. El
importe de las prestaciones de los actuales beneficiarios de las prestaciones por invalidez,
pension y jubilacion ordinaria del régimen de capitalizacion sera valorizado conforme el
valor cuota més alto vigente entre el 1° de enero de 2008 y el 30 de septiembre de 2008.
Estas prestaciones en lo sucesivo tendran la movilidad prevista en el articulo 32 de la Ley
24.241 y sus modificatorias.

ARTICULO 5° — Los beneficios del régimen de capitalizacion previstos en la Ley 24.241
y sus modificatorias que, a la fecha de vigencia de la presente, se liquiden bajo la
modalidad de renta vitalicia previsional continuaran abonandose a través de la
correspondiente compafiia de seguros de retiro.

ARTICULO 6° — Los afiliados al régimen de capitalizacion que hubieran ingresado
importes en sus cuentas de capitalizacion individual bajo la figura de "imposiciones
voluntarias" y/o "depdsitos convenidos” y que aun no hubieran obtenido un beneficio
previsional, podrén transferirlos a la Administracion Nacional de la Seguridad Social para
mejorar su haber previsional conforme lo determine la reglamentacion o a una
administradora de fondos de jubilaciones y pensiones, la que debera reconvertirse,
modificando su objeto social para tal finalidad.

El Poder Ejecutivo nacional dictara las normas pertinentes a esos fines.
TITULO I
De los recursos del sistema

ARTICULO 7° — Transfiéranse en especie a la Administracion Nacional de la Seguridad
Social los recursos que integran las cuentas de capitalizacion individual de los afiliados y
beneficiarios al régimen de capitalizacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones previsto en la Ley 24.241 y sus modificatorias, con las limitaciones que surjan de
lo dispuesto por el articulo 6° de la presente ley. Dichos activos pasaran a integrar el Fondo
de Garantia de Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Reparto creado por el
decreto 897/07.

ARTICULO 8°— La totalidad de los recursos unicamente podran ser utilizados para
pagos de los beneficios del Sistema Integrado Previsional Argentino.

En los términos del articulo 15 de la Ley 26.222 el activo del fondo se invertira de acuerdo
a criterios de seguridad y rentabilidad adecuados, contribuyendo al desarrollo sustentable
de la economia real a efectos de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento econémico
y el incremento de los recursos de la seguridad social.



En razdn de sus actuales posiciones, las inversiones permitidas seran las previstas en el
articulo 74 de la Ley 24.241, rigiendo las prohibiciones del articulo 75 de la citada ley y las
limitaciones de su articulo 76.

Queda prohibida la inversion de los fondos en el exterior.

ARTICULO 9° — La Administracion Nacional de la Seguridad Social no percibira por la
administracion de los fondos comisidn alguna de los aportantes al sistema.

ARTICULO 10. — La totalidad de los aportes correspondientes a los trabajadores
autonomos financiara las prestaciones del régimen previsional puablico, modificandose, en
tal sentido, el articulo 18, inciso c), de la Ley 24.241 y sus modificatorias.

TITULO I
De la supervision de los recursos

ARTICULO 11. — La Administracion Nacional de la Seguridad Social, entidad actuante
en la érbita del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, gozara de autonomia
financiera y econdmica, estando sujeta a la supervision de la Comision Bicameral de
Control de los Fondos de la Seguridad Social creada en el ambito del Honorable Congreso
de la Nacion.

Dicha comision estara integrada por SEIS (6) senadores y SEIS (6) diputados, quienes
seran elegidos por sus respectivos cuerpos, la que establecera su estructura interna, teniendo
como mision constituir y ejercer la coordinacion entre el Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo nacional, a los efectos del cumplimiento de la presente ley y sus resultados,
debiendo informar a los respectivos cuerpos legislativos sobre todo el proceso que se lleve
adelante conforme a las disposiciones de esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada comision debera ser informada permanentemente y/o a
su requerimiento de toda circunstancia que se produzca en el desenvolvimiento de los
temas relativos a la presente ley, remitiéndosele con la informacion la documentacion
correspondiente.

Podréa requerir informacion, formular las observaciones, propuestas y recomendaciones que
estime pertinentes y emitir dictamen en los asuntos a su cargo. A estos efectos la Comision
bicameral queda facultada a dictarse su propio reglamento de funcionamiento.

ARTICULO 12. — Créase en el ambito de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social el Consejo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino, cuyo objeto sera el monitoreo de los recursos del sistema y estara
integrado por:

a) Un representante de la ANSES;



b) Un representante de la Jefatura de Gabinete de Ministros;

¢) Dos integrantes del Organo Consultivo de Jubilados y Pensionados que funciona en el
ambito de la ANSES;

d) Tres representantes de las organizaciones de los trabajadores mas representativas;
e) Dos representantes de las organizaciones empresariales mas representativas;

f) Dos representantes de las entidades bancarias mas representativas;

g) Dos representantes del Congreso de la Nacion, uno por cada Camara.

Los miembros integrantes de este consejo ejerceran su funcion con caracter ad honérem y
seran designados por el Poder Ejecutivo nacional a propuesta de las entidades y organismos
respectivos.

TITULO IV
Administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones

ARTICULO 13. — En ningun, caso las compensaciones que pudieran corresponder a las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones podran superar el valor maximo
equivalente al capital social de las administradoras liquidadas de acuerdo a las condiciones
que establezca la reglamentacion de la presente ley. A esos fines, el Estado nacional, de
corresponder, entregaré a los accionistas de dichas entidades, titulos publicos emitidos o a
emitirse por la Republica Argentina, teniéndose en cuenta un cronograma minimo de
enajenacion de dichos titulos para evitar afectaciones a la cotizacién de los mismos,
permitiendo, asimismo, que la Administracion Nacional de la Seguridad Social tenga
derecho prioritario de recompra sobre dichos titulos.

ARTICULO 14. — A través de las areas competentes, en los supuestos de extincion de la
relacién laboral por despido directo dispuesto por la administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones, se realizaran todos los actos necesarios para garantizar el empleo
de los dependientes no jerarquicos de las administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones que opten por incorporarse al Estado nacional en cualquiera de sus dependencias
que éste fije a tal fin, con reconocimiento de la antigiiedad a los efectos del goce de las
licencias legales o convencionales.

La incorporacion al Estado se efectuara en los términos del articulo 230 de la Ley de
Contrato de Trabajo.

ARTICULO 15. — El personal médico, técnico, auxiliar y administrativo que se
desempefie ante las comisiones médicas y la Comision Médica Central creadas por el
articulo 51 de la Ley 24.241 y sus modificatorias sera transferido a la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo, en la proporcién y oportunidad que sea necesario para su



funcionamiento, conforme lo determine el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

A los efectos relativos a la antigliedad en el empleo del personal que sea transferido, se
considerara como tiempo de servicio el efectivamente trabajado desde el comienzo de la
vinculacion con el organismo cedente. Asimismo, deberan transferirse los bienes
inmuebles, muebles y equipamiento técnico necesarios para el adecuado funcionamiento de
las comisiones médicas.

Los gastos que demanden las comisiones medicas y la Comision Médica Central seran
financiados por la Administracion Nacional de la Seguridad Social y las aseguradoras de
riesgos del trabajo, en la forma y proporciones establecidas en la reglamentacion.

TITULO V
Régimen general

ARTICULO 16. — Los afiliados del Sistema Integrado Previsional Argentino tendran
derecho a la percepcion de una prestacion adicional por permanencia que se adicionara a las
prestaciones establecidas en los incisos a) y b) del articulo 17 de la Ley 24.241.

El haber mensual de esta prestacion se determinara computando el UNO Y MEDIO POR
CIENTO (1,5%) por cada afio de servicios con aportes realizados al Sistema Integrado
Previsional Argentino en igual forma y metodologia que la establecida para la prestacion
compensatoria.

Para acceder a esta prestacion los afiliados deberan acreditar los requisitos establecidos en
los incisos a) y c) del articulo 23 de la citada ley.

A los efectos de aspectos tales como movilidad, prestacion anual complementaria y otros
inherentes a la prestacion adicional por permanencia, ésta es asimilable a las disposiciones
que a tal efecto se establecen para la prestacion
compensatoria.
ARTICULO 17. — Deroganse el inciso €) del articulo 81 de la Ley de Impuesto a las
Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones, y el articulo 113 de la Ley 24.241
y sus modificatorias.
ARTICULO 18. — La Administracion Nacional de la Seguridad Social se subroga en las
obligaciones y derechos que la Ley 24.241 y sus modificatorias les hubiera asignado a las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones.

TITULO VI

Disposiciones transitorias



ARTICULO 19. — La Administracion Nacional de la Seguridad Social debera adoptar las
medidas necesarias para hacer operativa la presente ley en lo relativo a la recepcion de los
aportes y el pago de los beneficios por jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y pension
por fallecimiento en el plazo de SESENTA (60) dias a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 20. — La presente ley es de orden publico, quedando derogada toda
disposicion legal que se le oponga.

ARTICULO 21. — La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 22. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA, SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS

AIRES, A LOS VEINTE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
OCHO.



Ley 27260
Fecha de Publicacién: B.O. 22/07/2016

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

LIBRO |

TITULO |

Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados

Capitulo |

Disposiciones Generales

ARTICULO 1° — Créase el Programa Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y
Pensionados, en adelante el Programa, con el objeto de implementar acuerdos que permitan
reajustar los haberes y cancelar las deudas previsionales con respecto a aquellos
beneficiarios que retnan los requisitos establecidos por la presente ley.

Podran celebrarse acuerdos en los casos en que hubiera juicio iniciado, con o sin sentencia
firme, y también en los que no hubiera juicio iniciado.

Todos los acuerdos deberan ser homologados judicialmente, para lo cual se prescindira de
la citacion de las partes.

A los fines de agilizar la implementacion del Programa, los acuerdos, los expedientes
judiciales y las demas actuaciones que se lleven a cabo en el marco del Programa, podran
instrumentarse a través de medios electronicos. También se admitira la firma digital y/o
cualquier otro medio que otorgue garantias suficientes sobre la identidad de la persona.

ARTICULO 2° — Decléarase la emergencia en materia de litigiosidad previsional, a los
unicos fines de la creacién e implementacion del programa dispuesto en la presente ley, con
el objeto de celebrar acuerdos en los casos en que hubiera juicio iniciado, con o0 sin
sentencia firme, y también en los que no hubiera juicio iniciado.

El estado de emergencia tendré vigencia por tres (3) afios a partir de la promulgacién de la
presente ley.

Capitulo I
Disposiciones particulares
ARTICULO 3° — Podran ingresar al Programa:

a) Los titulares de un beneficio previsional cuyo haber inicial se hubiera calculado por los
métodos previstos en el articulo 49 de la ley 18.037 (t.0. 1976) y sus modificatorias, 0 en
los articulos 24, 97, 0 98 de la ley 24.241 y sus complementarias y modificatorias;

b) Los titulares de un beneficio previsional adquirido con anterioridad al 1° de diciembre de
2006, cuya movilidad se rigiera por el articulo 53 de la ley 18.037 (t.0. 1976) y sus
modificatorias, o por el articulo 38 de la ley 18.038, hasta el 31 de marzo de 1995, y/o por
el articulo 7° inciso 2 de la ley 24.463 entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de
2006;

c) Los titulares de un beneficio previsional derivado de los individualizados en los puntos
a)yb).
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En el caso de los beneficiarios enunciados en el articulo 1° de la presente ley que hayan
iniciado una accion judicial y tengan sentencia firme y no adhirieran al Programa
implementado en la presente ley, la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) continuara dando cumplimiento a las mismas, conforme a lo establecido en la ley
24.463 y en el orden de prelacion establecido en el articulo 9° de la presente ley.

ARTICULO 4° — EI Programa se instrumentara a través de acuerdos transaccionales entre
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y los beneficiarios
enunciados en el articulo 3° de la presente ley, que voluntariamente decidan participar.

Los acuerdos transaccionales deberdn homologarse en sede judicial, y contener
transacciones en los términos que establezca la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 5° — Los acuerdos transaccionales versaran sobre las siguientes materias,
segun corresponda al caso:

I. Redeterminacion del haber inicial:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo de la ley 18.037 (t.0. 1976) y sus
modificatorias, las remuneraciones consideradas para el calculo del salario promedio seran
actualizadas segun lo establecido por el articulo 49 de dicha norma, hasta el 31 de marzo de
1995, o la fecha de adquisicién del derecho si fuere anterior, con el indice Nivel General de
las Remuneraciones (INGR);

b) En los casos de beneficios otorgados al amparo de la ley 24.241 y sus complementarias y
modificatorias, las remuneraciones mencionadas en el inciso a) del articulo 24, y las
mencionadas en el articulo 97, seran actualizadas hasta la fecha de adquisicion del derecho,
de acuerdo a un indice combinado. EI mismo contemplara las variaciones del indice Nivel
General de las Remuneraciones (INGR) desde el 1° de abril de 1991 hasta el 31 de marzo
de 1995, luego del indice de la Remuneracion Imponible Promedio de los Trabajadores
Estables (RIPTE) hasta el 30 de junio de 2008, y desde alli las equivalentes a las
movilidades establecidas en la ley 26.417.

Il. Movilidad de los haberes:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo de las leyes 18.037 (t.0. 1976) y sus
modificatorias y 18.038, o de un régimen general anterior, los haberes se reajustaran con el
indice Nivel General de las Remuneraciones (INGR) hasta el 31 de marzo de 1995;

b) En los casos de beneficios que entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006
se hubieran regido, en cuanto a la movilidad, por el inciso 2 del articulo 7° de la ley 24.463
y sus modificaciones, los haberes se reajustaran durante dicho periodo, segun las
variaciones anuales del indice de Salarios, Nivel General, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) deduciéndose las sumas que pudieran haberse
abonado en cumplimiento de las disposiciones de los decretos 1.199 del afio 2004 y 764 del
afio 2006.

El haber reajustado no podra superar el haber maximo previsional ni los topes vigentes en
cada periodo.

La presente ley no modifica los haberes minimos ni maximos previsionales, ni los topes y
maximos establecidos en la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias.

El acuerdo no podra incluir materias ni periodos sobre los que existiera cosa juzgada, si la
sentencia ya se encontrare cumplida.

ARTICULO 6° — Una vez homologado judicialmente, el acuerdo transaccional tendra
efecto de cosa juzgada, dandose por concluido el proceso judicial.
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El reajuste del haber y el pago de las acreencias a las que se tuviere derecho, se realizaran
de conformidad a los requisitos, plazos y orden de prelacién que se establezca en la
reglamentacion de la presente ley.

Las acreencias, constituidas por las diferencias devengadas mes a mes entre el haber
reajustado y el haber percibido, incluirdn el capital con mas los intereses, hasta el efectivo
pago, calculados de conformidad con la Tasa Pasiva Promedio que publica el Banco
Central de la Republica Argentina, respetandose lo dispuesto en las leyes 23.982, 24.130 y
25.344 y su modificatoria, y en el inciso a) del articulo 12 de la reglamentacion del capitulo
V de la citada ley 25.344, aprobada como anexo IV por el decreto 1.116 del 29 de
noviembre de 2000 y sus modificatorios.

El pago se realizara en efectivo, cancelandose el cincuenta por ciento (50%) en una (1)
cuota, y el restante cincuenta por ciento (50%) en doce (12) cuotas trimestrales, iguales y
consecutivas, las que seran actualizadas hasta la fecha de efectivo pago, con los mismos
incrementos que se otorguen por movilidad.

ARTICULO 7° — EI acuerdo transaccional debera contener propuestas de pago teniendo
en consideracion el estado de avance de los reclamos:

a) Para los casos en los que hubiere recaido sentencia firme con anterioridad al 30 de mayo
de 2016, se realizara una propuesta que contemple abonar las diferencias devengadas desde
los dos (2) afios previos a la notificacion de la demanda;

b) Para los casos en los que hubiere juicio iniciado con anterioridad al 30 de mayo de 2016,
y que carezcan de sentencia firme a dicha fecha, se realizard una propuesta que contemple
abonar las diferencias devengadas desde los dos (2) afios previos a la notificaciéon de la
demanda y hasta un maximo de cuarenta y ocho (48) meses de retroactivo, tomandose en
este Gltimo supuesto, los meses anteriores inmediatos a la fecha de aceptacion de la
propuesta;

c) Para los casos en los que no hubiere juicio iniciado con anterioridad al 30 de mayo de
2016, se realizard una propuesta que contemple abonar las diferencias devengadas desde la
presentacion de la solicitud de ingreso al Programa. Los honorarios que correspondan tanto
por la celebracion de los acuerdos transaccionales como por su correspondiente
homologacion consistiran en una suma fija que se determinara en la reglamentacion y sera
gratuito para los beneficiarios del presente inciso.

ARTICULO 8° — Con relacion al calculo de la retencion del impuesto a las ganancias, se
establece que el capital del retroactivo que se abone se compute como si las sumas
adeudadas hubieran sido abonadas en el mes en que se devengaron.

En lo que respecta a los importes que correspondan abonar en concepto de intereses y
actualizacion de dicho capital, los mismos estaran exentos del impuesto a las ganancias.

ARTICULO 9° — La autoridad de aplicacion establecera el orden de prelacion para
efectivizar la inclusion de los beneficiarios en el Programa, en atencion a la circular
ANSES 10/2016.

ARTICULO 10. — Créase la Comision Mixta de Control y Prevencion de la Litigiosidad
Previsional, en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la que
estara conformada por un (1) representante de la Jefatura de Gabinete de Ministros, uno (1)
de la Secretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
uno (1) de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y un (1)
representante de los trabajadores activos a propuesta de la Confederacion General del
Trabajo (CGT), y sera presidida por el Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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La Comision Mixta de Control y Prevencion de la Litigiosidad Previsional tendra a su
cargo la consideracion y andlisis de los supuestos no contemplados en los acuerdos
transaccionales, que ameriten un tratamiento similar a efectos de reducir la litigiosidad, a
fin de proponer a la Comision Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social
su incorporacion al programa creado por el articulo 1° de la presente ley.

Asimismo, le corresponde a la Comision Mixta de Control y Prevencion de la Litigiosidad
Previsional, la definicion de criterios y estrategias para prevenir la litigiosidad a futuro.

Capitulo 111
Autoridad de aplicacion

ARTICULO 11. — La Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) ser4 la
autoridad de aplicacion del Programa y dictard las normas necesarias para su
implementacion.

TiTuLo 1l
Consejo de Sustentabilidad Previsional

ARTICULO 12. — Créase el Consejo de Sustentabilidad Previsional, en el ambito del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que tendré a su cargo la elaboracién de
un proyecto de ley que contenga un nuevo régimen previsional, universal, integral,
solidario, puablico, sustentable y de reparto para su posterior remision por el Poder
Ejecutivo nacional a consideracion del Honorable Congreso de la Nacion.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera incorporar como parte integrante del
mismo un (1) representante de los trabajadores activos.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera cumplir su cometido dentro de los tres (3)
afios de la entrada en vigencia de la presente ley. Y debera remitir un informe a la Comision
Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social cada seis (6) meses.

TITULO 11l
Pension Universal para el Adulto Mayor

ARTICULO 13. — Institiiyese con alcance nacional la Pension Universal para el Adulto
Mayor, de carécter vitalicio y no contributivo, para todas las personas de sesenta y cinco
(65) afos de edad o més, que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano argentino nativo, por opcion o naturalizado, en éste Gltimo caso con una
residencia legal minima en el pais de diez (10) afios anteriores a la fecha de solicitud del
beneficio, o ser ciudadanos extranjeros, con residencia legal minima acreditada en el pais
de veinte (20) afios, de los cuales diez (10) deben ser inmediatamente anteriores a la fecha
de solicitud del beneficio.

2. No ser beneficiario de jubilacion, pension o retiro, de caracter contributivo o no
contributivo.

3. No encontrarse percibiendo la Prestacion por Desempleo prevista en la ley 24.013.

4. En el caso que el titular perciba una Gnica prestacion podra optar por percibir el beneficio
que se establece en la presente.

5. Mantener la residencia en el pais.

Los beneficiarios de las pensiones no contributivas por vejez que otorga el Ministerio de
Desarrollo Social podran optar por ser beneficiarios de la Pension Universal para Adultos
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Mayores, siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos previstos en el
presente articulo.

ARTICULO 14. — La Pension Universal para el Adulto Mayor consistira en el pago de
una prestacion mensual equivalente al ochenta por ciento (80%) del haber minimo
garantizado a que se refiere el articulo 125 de la ley 24.241, sus complementarias y
modificatorias, y se actualizard de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la
misma ley.

ARTICULO 15. — La prestacion que por el presente Titulo se establece tiene los
siguientes caracteres:

a) Es personalisima, y no genera derecho a pension;
b) Es de caracter vitalicio;

c) No puede ser enajenada ni afectada a terceros por derecho alguno, salvo lo dispuesto en
el inciso siguiente;

d) Es inembargable, con excepcion de las cuotas por alimentos, y hasta el veinte por ciento
(20%) del haber mensual de la prestacion.

ARTICULO 16. — EI goce de la Pension Universal para el Adulto Mayor es compatible
con el desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia o por cuenta propia.
Los aportes y contribuciones que las leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador
ingresaran al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), y seran computados como
tiempo de servicios a los fines de poder, eventualmente, obtener un beneficio previsional de
caracter contributivo.

ARTICULO 17. — Los titulares de la Pension Universal para el Adulto Mayor tendran
derecho a las prestaciones que otorga el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados (INSSJP), y se encuentran alcanzados por las disposiciones del
articulo 8° inciso a) de la ley 19.032 y sus modificaciones.

Por cada beneficiario de la Pension Universal para Adulto Mayor que acceda a las
prestaciones se ingresaran al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados (INSSJP) las sumas equivalentes al monto que ingresaria como aportes un
jubilado al que le corresponda la prestacién minima establecida en el articulo 125 de la ley
24.241. El gasto correspondiente sera soportado por el Tesoro Nacional con cargo a rentas
generales.

ARTICULO 18. — Sustitliyese el inciso b) del articulo 1° de la ley 24.714 y sus
modificatorias, por el siguiente texto:

b) Un subsistema no contributivo de aplicacion a los beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), beneficiarios del réegimen de pensiones no contributivas por
invalidez, y para la Pension Universal para el Adulto Mayor, el que se financiara con los
recursos del régimen previsional previstos en el articulo 18 de la ley 24.241.

ARTICULO 19. — EI gasto que demande el pago de las prestaciones del presente Titulo
sera atendido por el Tesoro Nacional con fondos provenientes de rentas generales.

ARTICULO 20. — Las previsiones del articulo 3° de la ley 26.970 seran aplicables para
quienes soliciten en lo sucesivo, beneficios previsionales con reconocimiento de servicios
amparados por la ley 24.476, modificada por el decreto 1.454/05.

ARTICULO 21. — A partir del dictado de la presente, la cancelacion de las obligaciones
incluidas en el régimen de moratoria previsto en la ley 24.476 y su modificatorio sera
efectuada en la forma y condiciones que establezca la Administracion Federal de Ingresos
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Publicos (AFIP), mediante el pago al contado o en un plan de hasta sesenta (60) cuotas,
cuyos importes se adecuaran semestralmente mediante la aplicacion del indice de
movilidad establecido por el articulo 32 de la ley 24.241 y sus modificatorias.

ARTICULO 22. — Las mujeres que durante el plazo previsto en el articulo 12 cumplieran
la edad jubilatoria prevista en el articulo 37 de la ley 24.241 y fueran menores de la edad
prevista en el articulo 13 de la presente, podran optar por el ingreso en el régimen de
regularizacion de deudas previsionales previsto en la ley 26.970 en las condiciones alli
previstas.

El plazo mencionado en el articulo 12 podra ser prorrogado por igual término para los fines
previstos en el presente articulo.

Para el caso de los hombres, restablécese la vigencia del articulo 6° de la ley 25.994 y el
decreto 1454/05 por el término de un (1) afio, el cual puede ser prorrogable por un (1) afio
mas.

ARTICULO 23. — La Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), en el marco de sus respectivas
competencias, dictaran las normas complementarias y aclaratorias que fueran necesarias
para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Titulo.

TITULO IV
Ratificacién de Acuerdos

ARTICULO 24. — Ratificase el Acuerdo suscripto con fecha 23 de mayo de 2016 entre el
Estado nacional, los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
como Anexo | forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 25. — Ratificase el Acuerdo suscripto con fecha 26 de mayo de 2016 entre el
Estado nacional y la provincia de Santiago del Estero, que como Anexo Il forma parte
integrante de la presente.

ARTICULO 26. — EI Tesoro Nacional, con cargo a rentas generales, debera cubrir un
importe equivalente a las sumas que se dejen de detraer como consecuencia de lo
convenido en los Acuerdos ratificados en el presente Titulo, importe que seguira siendo
considerado como referencia a los fines del calculo de la movilidad dispuesta por la ley
26.417.

El otorgamiento del préstamo de libre disponibilidad que establece el articulo 3° del
Acuerdo que por la presente ley se ratifica no estara sujeto a la autorizacion previa que
establece el articulo 25 de la ley 25.917.

TITULO V
Armonizacion de Sistemas Previsionales Provinciales

ARTICULO 27. — Instriyase al Poder Ejecutivo nacional que, por intermedio del
organismo pertinente, arribe en un plazo de ciento veinte (120) dias, a un acuerdo con las
provincias cuyos sistemas previsionales no fueron transferidos a la Nacion a fin de
compensar las eventuales asimetrias que pudieran existir respecto de aquellas jurisdicciones
que si hubieran transferido sus regimenes previsionales, de manera de colocar a todas las
provincias en pie de igualdad en materia previsional. A tales efectos, la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) debera realizar las auditorias correspondientes a
fin de evaluar los estados contables y los avances en el proceso de armonizacion.

Las transferencias de fondos deberan ser determinadas en funcion de:
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1. Los desequilibrios que estaria asumiendo la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES) si el sistema previsional de que se trata hubiese sido transferido a la
Nacion vy,

2. Los avances realizados en el proceso de armonizacion.

El importe de la cuota que acuerden las partes sera transferido antes del dia 20 de cada mes
y actualizado semestralmente mediante los coeficientes de movilidad aplicables al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), en los términos de la ley 26.417 y no podré ser
modificado salvo un nuevo acuerdo entre las partes o en caso de incumplimiento de los
compromisos asumidos en el correspondiente acuerdo.

TITULO VI

Afectacion de los Recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino

Capitulo |
Recursos aplicables

ARTICULO 28. — A los fines de obtener los recursos necesarios para el Programa se
establece que:

a) El pago de las sumas previstas en el articulo 6°, a beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) que hayan homologado judicialmente acuerdos con la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) bajo el Programa establecido en
la presente ley, podra ser atendido con lo producido del Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) creado por el decreto
897/07 y modificatorios. En el caso que lo producido sea insuficiente para atender el pago
de las sumas previstas en el articulo 6° podra disponerse la realizacion de activos, lo cual
debera ser informado a la Comisién Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad
Social;

b) Asimismo, lo producido por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) creado por el decreto 897/07 y modificatorios,
podré ser aplicado mensualmente al pago de la diferencia entre:

i. Los haberes reajustados en cada caso particular en virtud de los acuerdos individuales con
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) homologados judicialmente
bajo el Programa establecido en la presente ley y,

Ii. Los haberes que cada beneficiario del Programa hubiera percibido en caso de no haber
arribado a un acuerdo en los términos del Programa, a cuyos efectos podra disponerse la
realizacion de activos, lo cual debera ser informado a la Comision Bicameral de Control de
los Fondos de la Seguridad Social.

c) En los casos en que los recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) destinados a estos fines en un mes determinado no
sean suficientes para atender los pagos previstos en la presente ley, los mismos seran
cubiertos con los recursos enumerados por el articulo 18 de la ley 24.241 y sus
modificatorias y las partidas especificas asignadas para tal cometido, establecidas por las
leyes de presupuesto.

ARTICULO 29. — EI Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) tendra un plazo méximo de cuatro (4) afios para readecuar sus
inversiones a los nuevos topes previstos en cada inciso del articulo 74 de la ley 24.241,
modificado en los términos de la presente ley, y para subsanar cualquier diferencia con
dichos topes que se produzca como consecuencia del cumplimiento de los pagos previstos
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en el Programa. Durante los primeros tres (3) afios de la readecuacion los limites fijados no
podrén exceder en un veinticinco por ciento (25%) los previstos en el articulo 74 de la ley
24.241, modificados en la presente ley.

Capitulo I

Adecuacion del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino

ARTICULO 30. — Sustituyese el articulo 74 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el
siguiente texto:

Articulo 74: EIl activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) se invertira de acuerdo con criterios de seguridad vy
rentabilidad adecuados, respetando los limites fijados por esta ley y las normas
reglamentarias. EI Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) podré invertir el activo del Fondo administrado en:

a) Operaciones de crédito publico de las que resulte deudor el Estado nacional a traves de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Pudblicas, ya sean titulos
publicos, letras del Tesoro o préstamos hasta el cincuenta por ciento (50%) de los activos
totales del Fondo. Podrd aumentarse al cien por ciento (100%) neto de los topes previstos
en el presente articulo en la medida que el excedente cuente con recursos afectados
especificamente a su cumplimiento o con garantias reales u otorgadas por organismos o
entidades internacionales de los que la Nacién sea parte. Quedan excluidas del tope
establecido en el presente inciso las tenencias de titulos representativos de la deuda publica
del Estado nacional que fueron recibidos en canje por las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones en el marco de la reestructuracion de la deuda publica en los
términos de los articulos 65 de la ley 24.156 y sus modificaciones y 62 de la ley 25.827 y
su modificatorio, independientemente de que no cuenten con las garantias alli
contempladas;

b) Titulos valores emitidos por las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las
municipalidades, el Banco Central de la Republica Argentina, otros entes autarquicos del
Estado nacional y provincial, empresas del Estado, nacionales, provinciales 0 municipales,
hasta el treinta por ciento (30%) de los activos totales del Fondo;

c) Obligaciones negociables, debentures y otros titulos valores representativos de deuda
emitidos por sociedades andnimas nacionales, entidades financieras, cooperativas y
asociaciones civiles y sucursales de sociedades extranjeras, autorizadas a la oferta pablica
por la Comision Nacional de Valores, hasta el cuarenta por ciento (40%) de los activos
totales del Fondo;

d) Depositos a plazo fijo en entidades financieras regidas por la ley 21.526 y sus
modificaciones, hasta el treinta por ciento (30%) de los activos totales del Fondo;

e) Acciones y/u obligaciones negociables convertibles en acciones de sociedades andnimas
nacionales, mixtas o privadas cuya oferta publica esté autorizada por la Comisién Nacional
de Valores y que estén listadas en mercados autorizados por dicha Comision cuyo objeto
sea organizar las operaciones con valores negociables que cuenten con oferta publica, como
minimo el siete por ciento (7%) y hasta un méximo del cincuenta por ciento (50%) de los
activos totales del Fondo.

La operatoria en acciones incluye a los futuros y opciones sobre estos titulos valores, con
las limitaciones que al respecto establezcan las normas reglamentarias.

Se encuentra prohibida la transferencia y/o cualquier otro acto o accién que limite, altere,
suprima o modifique el destino, titularidad, dominio o naturaleza de los activos previstos en
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el presente inciso siempre que resulte en una tenencia del Fondo inferior a la establecida en
el primer parrafo del presente inciso, sin previa autorizacion expresa del Honorable
Congreso de la Nacion, con las siguientes excepciones:

1. Ofertas publicas de adquisicion dirigidas a todos los tenedores de dichos activos y a un
precio equitativo autorizado por la Comision Nacional de Valores, en los términos de los
capitulos 11, 111 'y IV del Titulo 111 de la ley 26.831.

2. Canjes de acciones por otras acciones de la misma u otra sociedad en el marco de
procesos de fusion, escision o reorganizacion societaria.

f) Acciones de sociedades del Estado y sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria hasta el veinte por ciento (20%) de los activos totales del Fondo;

g) Cuotas parte de fondos comunes de inversién autorizados por la Comision Nacional de
Valores, de capital abierto o cerrado, hasta el veinte por ciento (20%) de los activos totales
del Fondo;

h) Contratos que se negocien en los mercados de futuros y opciones que el Comité
Ejecutivo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) determine, hasta el diez por ciento (10%) de los activos totales del Fondo;

i) Cédulas hipotecarias, letras hipotecarias y otros titulos valores que cuenten con garantia
hipotecaria 0 cuyos servicios se hallen garantizados por participaciones en créditos con
garantia hipotecaria, autorizados a la oferta publica por la Comision Nacional de Valores,
hasta el veinticinco por ciento (25%) de los activos totales del Fondo;

j) Titulos valores representativos de cuotas de participacion en fondos de inversion directa,
de cardcter fiduciario y singular, con oferta publica autorizada por la Comision Nacional de
Valores, hasta el diez por ciento (10%) de los activos totales del Fondo;

k) Titulos valores emitidos por fideicomisos financieros no incluidos en los incisos i) o j),
hasta el treinta por ciento (30%) de los activos totales del Fondo;

I) Titulos valores representativos de deuda, certificados de participacién, acciones, activos u
otros titulos valores y préstamos cuya finalidad sea financiar proyectos productivos,
inmobiliarios o de infraestructura a mediano y largo plazo en la Republica Argentina.
Deberd destinarse a estas inversiones como minimo el cinco por ciento (5%) y hasta un
maximo del cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del Fondo;

m) El otorgamiento de financiamiento a los beneficiarios del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), hasta el veinte por ciento (20%) de los activos totales del Fondo, bajo las
modalidades y en las condiciones que establezca la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES).

ARTICULO 31. — Sustituyese el articulo 75 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el
siguiente texto:

Articulo 75: EIl activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) no podra ser invertido en acciones de sociedades gerentes de
fondos de inversion, ya sean comunes o directos, de caracter fiduciario y singular ni en
acciones de sociedades calificadoras de riesgo.

ARTICULO 32. — Sustituyese el articulo 76 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el
siguiente texto:

Articulo 76: Las inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) estaran sujetas a las siguientes limitaciones:
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a) Calificacion de Riesgo. Los siguientes activos o entidades deberan tener calificacion
otorgada por una calificadora de riesgo debidamente autorizada:

1. Los activos del inciso b) del articulo 74, excepto por los titulos valores emitidos por el
Banco Central de la Republica Argentina.

2. Los activos de los incisos c), i) y k) del articulo 74.

3. Las entidades financieras en las que se realicen las inversiones previstas en el inciso d)
del articulo 74 o0 que mantengan activos del articulo 77.

4. Las obligaciones negociables convertibles en acciones previstas en el inciso e) del
articulo 74.

5. Los activos del inciso g) del articulo 74, cuando el objeto de inversion del fondo comun
de inversidn de que se trate sea principalmente la inversion en instrumentos de deuda.

b) Otras Inversiones. EI Comité Ejecutivo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) podré establecer los requisitos minimos
adicionales que debera cumplir cada una de las inversiones previstas en el articulo 74 para
ser susceptibles de inversion por parte del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS);

c) Caucion. Cuando el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) realice operaciones de caucion con sus activos u operaciones
financieras que requieran prendas o gravamenes sobre sus activos, solo lo podra hacer sobre
hasta un maximo del veinte por ciento (20%) del total de los activos del Fondo.

ARTICULO 33. — Sustituyese el articulo 77 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el
siguiente texto:

Articulo 77: El activo del Fondo, en cuanto no deba ser inmediatamente aplicado, segun lo
establecido en el articulo 29 de la ley de creacion del Programa Nacional de Reparacién
Histdrica para Jubilados y Pensionados y en el articulo 74 y las condiciones y situaciones
especiales gque fijen las normas reglamentarias, sera depositado en entidades financieras en
cuentas destinadas exclusivamente al Fondo, en las que debera depositarse la totalidad del
producto de las inversiones.

De dichas cuentas s6lo podran efectuarse extracciones destinadas a la realizacion de
inversiones para el Fondo, a las erogaciones previstas en el articulo 29 de la ley de creacion
del Programa Nacional de Reparacion Histdrica para Jubilados y Pensionados, al pago de
endeudamiento y satisfaccion de cauciones emitidas con los topes del articulo 76 inciso c) y
al pago de las prestaciones.

Las cuentas serdn mantenidas en entidades financieras bancarias autorizadas por la ley
21.526 y sus modificaciones.

ARTICULO 34. — Sustittyese el articulo 8° de la ley 26.425 por el siguiente texto:

Articulo 8°: Los recursos podran ser utilizados Gnicamente para pagos de los beneficios del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), incluyendo los pagos previstos por el
Programa Nacional de Reparacion Histdrica para Jubilados y Pensionados y para las
operaciones permitidas por el articulo 77 segundo parrafo de la ley 24.241.

En los términos del articulo 15 de la ley 26.222 el activo del Fondo se invertird de acuerdo
a criterios de seguridad y rentabilidad adecuados, contribuyendo al desarrollo sustentable
de la economia real a efectos de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento economico
y el incremento de los recursos de la seguridad social.
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Las inversiones permitidas seran las previstas en el articulo 74 de la ley 24.241 y sus
modificatorias, rigiendo las prohibiciones del articulo 75 de la citada ley y las limitaciones
de su articulo 76.

TITULO VI
Disposiciones finales

ARTICULO 35. — Der6ganse los articulos 78 a 81 de la ley 24.241 y sus modificatorias, el
apartado 2 del inciso c) del articulo 5° de la ley 24.714 y sus modificaciones y la ley
27.181, asi como también, toda otra norma que sea contraria o incompatible con las
disposiciones de la presente.

LIBRO 11
REGIMEN DE SINCERAMIENTO FISCAL
TITULO |

Sistema voluntario y excepcional de declaracién de tenencia de moneda nacional,
extranjera y demas bienes en el pais y en el exterior

ARTICULO 36. — Las personas humanas, las sucesiones indivisas y los sujetos compidos
en el articulo 49 de la ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias —(texto ordenado en 1997) y
sus modificaciones—, domiciliadas, residentes —conforme los términos del capitulo I,
Titulo IX de la ley citada—, estén establecidas o constituidas en el pais al 31 de diciembre
de 2015, inscriptas 0 no ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el ambito del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, podran declarar de
manera voluntaria y excepcional ante dicha Administracion Federal, la tenencia de bienes
en el pais y en el exterior, en las condiciones previstas en el presente Titulo, dentro de un
plazo que se extendera desde la entrada en vigencia de esta ley hasta el 31 de marzo de
2017, inclusive.

ARTICULO 37. — Podréan ser objeto de la declaracion voluntaria y excepcional prevista en
este Titulo los siguientes bienes:

a) Tenencia de moneda nacional o extranjera:
b) Inmuebles;

¢) Muebles, incluido acciones, participacion en sociedades, derechos inherentes al caracter
de beneficiario de fideicomisos u otros tipos de patrimonios de afectacion similares, toda
clase de instrumentos financieros o titulos valores, tales como bonos, obligaciones
negociables, certificados de depdsito en custodia (ADRS), cuotas partes de fondos y otros
similares;

d) Demas bienes en el pais y en el exterior incluyendo créditos y todo tipo de derecho
susceptible de valor econdmico.

Los bienes declarados deberan ser preexistentes a la fecha de promulgacion de la presente
ley en el caso de bienes declarados por personas humanas y a la fecha de cierre del ultimo
balance cerrado con anterioridad al 1° de enero de 2016, en el caso de bienes declarados
por personas juridicas. En adelante se referira a estas fechas como Fecha de Preexistencia
de los Bienes.

También quedaran comprendidas las tenencias de moneda nacional o extranjera que se
hayan encontrado depositadas en entidades bancarias del pais o del exterior durante un
periodo de tres (3) meses corridos anteriores a la Fecha de Preexistencia de los Bienes, y
pueda demostrarse que con anterioridad a la fecha de la declaracién voluntaria y
excepcional:

Sistema Argentino de Informacion Juridica



a) Fueron utilizadas en la adquisicion de bienes inmuebles o muebles no fungibles ubicados
en el pais o en el exterior, 0;

b) Se hayan incorporado como capital de empresas o explotaciones o transformado en
préstamo a otros sujetos del Impuesto a las Ganancias domiciliados en el pais. Debe
ademéas cumplirse que se mantengan en cualquiera de tales situaciones por un plazo no
menor a seis (6) meses o hasta el 31 de marzo de 2017, lo que resulte mayor.

No podrén ser objeto de la declaracion voluntaria y excepcional prevista en este Titulo, las
tenencias de moneda o titulos valores en el exterior, que estuvieran depositadas en
entidades financieras o agentes de custodia radicados o ubicados en jurisdicciones o paises
identificados por el Grupo de Accion Financiera (GAFI) como de Alto Riesgo o No
Cooperantes.

ARTICULO 38. — La declaracion voluntaria y excepcional, se efectuara del siguiente
modo:

a) En el caso de tenencias de moneda o titulos valores en el exterior, mediante la
declaracion de su deposito en entidades bancarias, financieras, agentes de corretaje, agentes
de custodia, cajas de valores u otros entes depositarios de valores del exterior, en la forma 'y
plazo que disponga la reglamentacion que al respecto dicte la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Quienes declaren tenencias de moneda o titulos valores en el exterior no estaran obligados a
ingresarlos al pais. Quienes opten por hacerlo, deberan ingresarlos a través de las entidades
comprendidas en el régimen de las leyes 21.526 y sus modificatorias y 26.831;

b) En el caso de tenencias de moneda nacional o extranjera o titulos valores depositados en
el pais, mediante la declaracion y acreditacion de su dep6sito;

c) Tratandose de tenencias de moneda nacional o extranjera en efectivo en el pais, mediante
su dep6sito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, en entidades comprendidas
en el régimen de las leyes 21.526 y sus modificatorias y 26.831, lo que debera hacerse
efectivo hasta el 31 de octubre de 2016, inclusive;

d) Para los demas bienes muebles e inmuebles situados en el pais o en el exterior, mediante
la presentacion de una declaracion jurada en la que deberan individualizarse los mismos,
con los requisitos que fije la reglamentacion.

Cuando se trate de personas humanas o sucesiones indivisas, a los efectos del presente
articulo, sera valida la declaracion voluntaria y excepcional aun cuando los bienes que se
declaren se encuentren en posesion, anotados, registrados o depositados a nombre del
conyuge del contribuyente de quien realiza la declaracion o de sus ascendientes o
descendientes en primer o segundo grado de consanguinidad o afinidad, o de terceros en la
medida que estén comprendidos en el articulo 36 de la presente ley, conforme las
condiciones que establezca la reglamentacion.

Con anterioridad a la fecha del vencimiento para la presentacion de la declaracion jurada
del Impuesto a las Ganancias del periodo fiscal 2017, los bienes declarados deberan figurar
a nombre del declarante. El incumplimiento de esta condicion privara al sujeto que realiza
la declaracion voluntaria y excepcional de la totalidad de los beneficios previstos en el
presente Titulo.

ARTICULO 39. — Las personas humanas o sucesiones indivisas podran optar, por Gnica
vez, por declarar ante la Administracion Federal de Ingresos Puablicos, bajo su CUIT
personal, las tenencias de moneda y bienes que figuren como pertenecientes a las
sociedades, fideicomisos, fundaciones, asociaciones o cualquier otro ente constituido en el
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exterior cuya titularidad o beneficio les correspondiere al 31 de diciembre de 2015,
inclusive.

En caso de existir mas de un derechohabiente, accionista o titular, los bienes podran ser
declarados en la proporcion que decidan quienes efectden la declaracion voluntaria y
excepcional prevista en la presente ley.

ARTICULO 40. — A los efectos de la declaracion voluntaria y excepcional, las tenencias
de moneda y bienes expresados en moneda extranjera deberan valuarse en moneda nacional
considerando el valor de cotizacion de la moneda extranjera que corresponda, tipo
comprador del Banco de la Nacion Argentina, vigente a la Fecha de Preexistencia de los
Bienes.

Cuando se declaren voluntariamente acciones, participaciones, partes de interés o
beneficios en sociedades, fideicomisos, fundaciones, asociaciones o cualquier otro ente
constituido en el pais y/o en el exterior, los mismos deberan valuarse al valor proporcional
que tales acciones, participaciones, partes de interés o beneficios representen sobre el total
de los activos del ente conforme lo determine la reglamentacion.

Los bienes inmuebles se valuaran a valor de plaza conforme lo dicte la reglamentacion.

Los bienes de cambio se valuaran a la Fecha de Preexistencia de los Bienes, conforme lo
previsto en el inciso c) del articulo 4° de la ley de Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta.

La exteriorizacion establecida en el parrafo que antecede implicard para el declarante, la
aceptacion incondicional de la imposibilidad de computar —a los efectos de la
determinacion del impuesto a las ganancias— los bienes de que se trata, en la existencia
inicial del periodo fiscal inmediato siguiente.

Tratdndose de otros bienes, los mismos deberén valuarse a la Fecha de Preexistencia de los
Bienes, conforme a las normas del Impuesto sobre los Bienes Personales, cuando los
titulares sean personas humanas o sucesiones indivisas, y de acuerdo con las disposiciones
del Impuesto a la. Ganancia Minima Presunta, de tratarse de los sujetos comprendidos en el
articulo 49 de la ley de Impuesto a las Ganancias (t.0. 1997) y sus modificaciones.

ARTICULO 41. — Establécese un impuesto especial que se determinara sobre el valor de
los bienes que se declaren voluntaria y excepcionalmente expresados en moneda nacional
de acuerdo a la metodologia de valuacion prevista para cada caso en la presente ley,
conforme las siguientes alicuotas:

a) Bienes inmuebles en el pais y/o en el exterior: cinco por ciento (5%);

b) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjunto, sean de un valor inferior a pesos
trescientos cinco mil ($ 305.000): cero por ciento (0%);

c) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjunto, sean de un valor que supere la suma
prevista en el inciso b) del presente articulo pero que sea menor a pesos ochocientos mil ($
800.000): cinco por ciento (5%);

d) Cuando el total de los bienes declarados supere la suma prevista en el inciso c), sobre el
valor de los bienes que no sean inmuebles:

1. Declarados antes del 31 de diciembre de 2016, inclusive: diez por ciento (10%).

2. Declarados a partir del 1° de enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive:
quince por ciento (15%).

e) Ante los casos previstos en el inciso d), se podra optar por abonar el impuesto especial
mediante la entrega de titulos BONAR 17 y/o GLOBAL 17, expresados a valor nominal, a
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una alicuota de diez por ciento (10%). Esta opcidn podra ejercerse desde la vigencia de la
ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

ARTICULO 42. — No deberan abonar el impuesto especial establecido en el articulo
precedente los fondos que se afecten a:

a) Adquirir en forma originaria uno de los titulos publicos que emitira el Estado nacional,
cuyas caracteristicas seran detalladas reglamentariamente por la Secretaria de Finanzas
dependiente del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, y que se ajustaran a las
siguientes condiciones:

1. Bono denominado en ddlares a tres (3) afios a adquirirse hasta el 30 de septiembre de
2016, inclusive, intransferible y no negociable con un cupdn de interés de cero por ciento
(0%).

2. Bono denominado en dolares a siete (7) afios a adquirirse hasta el 31 de diciembre de
2016, inclusive, intransferible y no negociable durante los primeros cuatro (4) afios de su
vigencia. El bono tendrd un cupoén de interés de uno por ciento (1%). La adquisicién en
forma originaria del presente bono exceptuara del impuesto especial un monto equivalente
a tres (3) veces el monto suscripto.

b) Suscribir o adquirir cuotas partes de fondos comunes de inversion, abiertos o cerrados,
regulados por las leyes 24.083 y sus modificatorias y complementarias, y 26.831, cuyo
objeto sea la inversion en instrumentos destinados al financiamiento de: proyectos de
infraestructura, inversion productiva, inmobiliarios, energias renovables, pequefias y
medianas empresas, préstamos hipotecarios actualizados por Unidad de Vivienda (UVI),
desarrollo de economias regionales y demas objetos vinculados con la economia real,
conforme a la reglamentacion que oportunamente dicte la Comision Nacional de Valores,
entidad autarquica actuante en el &mbito de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas. Los fondos deberan permanecer invertidos en dichos
instrumentos por un lapso no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha de su
suscripcion o adquisicion. A tal fin, la Comision Nacional de Valores reglamentara los
mecanismos necesarios para ejercer, a través de Caja de Valores S.A., la fiscalizacion del
cumplimiento de lo dispuesto en este inciso.

ARTICULO 43. — El impuesto especial que se fija en el articulo 41 debera ser
determinado e ingresado en la forma, plazo y condiciones que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

La falta de pago del impuesto especial dentro de los plazos fijados en el presente Titulo y la
reglamentacion que al efecto se dicte, privara al sujeto que realiza la declaracion voluntaria
y excepcional de la totalidad de los beneficios previstos en el presente Titulo.

ARTICULO 44. — En el caso de tenencias de moneda nacional o extranjera en efectivo
que se depositen en entidades bancarias del pais conforme el inciso c¢) del articulo 38,
deberan permanecer depositadas a nombre de su titular por un plazo no menor a seis (6)
meses o0 hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive, lo que resulte mayor. Se exceptuan de esta
obligacion los porcentajes de aquellas tenencias que se destinen a los fines previstos en los
articulos 41 y/o 42.

Dentro de los periodos mencionados en el parrafo precedente, el sujeto que realiza la
declaracion voluntaria y excepcional podra retirar los fondos depositados a fin de adquirir
bienes inmuebles 0 muebles registrables conforme lo establezca la reglamentacion.

Vencido el plazo previsto en el parrafo precedente, el monto depositado podra ser dispuesto
por su titular.
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El incumplimiento de la condicion establecida en este articulo, privara al sujeto que realiza
la declaracion voluntaria y excepcional de la totalidad de los beneficios previstos en el
presente Titulo.

ARTICULO 45. — Los sujetos que declaren tenencias en la forma prevista en el primer
parrafo del inciso a) del articulo 38 deberan solicitar a las entidades del exterior, la
extension de un resumen o estado electrénico de cuenta a la Fecha de Preexistencia de los
Bienes prevista en el segundo parrafo del articulo 37. Del mismo debera surgir:

a) La identificacion de la entidad del exterior y la jurisdiccion en la que se encuentra
incorporada la misma;

b) El nimero de la cuenta;
¢) El nombre o denominacién y el domicilio del titular de la cuenta;

d) Que la cuenta de la que se trate fue abierta con anterioridad a la Fecha de Preexistencia
de los Bienes;

e) El saldo de la cuenta o valor del portafolio, en su caso, expresado en moneda extranjera a
la Fecha de Preexistencia de los Bienes;

f) El lugar y fecha de emision del resumen electronico.

Las entidades receptoras de bienes del exterior conforme el segundo péarrafo del inciso a)
del articulo 38, deberén extender un resumen electrdnico en el que conste:

a) La identificacion de la entidad del exterior de la que provienen los fondos y la
jurisdiccion de la misma;

b) El nombre o denominacién y el domicilio del titular que ingresa los fondos al pais;
¢) El importe de la transferencia expresado en moneda extranjera;
d) El lugar de donde proviene la transferencia y su fecha.

Se faculta a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, para establecer medios y
documentacion adicionales a los mencionados precedentemente, para acreditar la
titularidad, a la Fecha de Preexistencia de los Bienes, de la tenencia de moneda extranjera
en el exterior por parte de los sujetos que realicen la declaracion voluntaria y
extraordinaria.

ARTICULO 46. — Los sujetos que efectien la declaracion voluntaria y excepcional e
ingresen el impuesto especial, en caso de corresponder, que se establece en el articulo 41
y/o adquieran alguno de los titulos o cuotas partes previstos en el articulo 42, y los sujetos
del antepenultimo péarrafo del articulo 38 por quienes puede hacerse la declaracién
voluntaria y excepcional, conforme a las disposiciones de este Titulo, gozaran de los
siguientes beneficios en la medida de los bienes declarados:

a) No estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 18, inciso f), de la ley 11.683 (t.0. 1998)
y sus modificaciones, con respecto a las tenencias declaradas;

b) Quedan liberados de toda accidn civil y por delitos de la ley penal tributaria, penal
cambiaria, aduanera e infracciones administrativas que pudieran corresponder por el
incumplimiento de las obligaciones vinculadas o que tuvieran origen en los bienes y
tenencias que se declaren voluntaria y excepcionalmente y en las rentas que estos hubieran
generado.

Quedan comprendidos en esta liberacion los socios administradores y gerentes, directores,
sindicos y miembros de los consejos de vigilancia de las sociedades contempladas en la Ley
General de Sociedades 19.550 (t.0. 1984) y sus modificaciones y cargos equivalentes en
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cooperativas, fideicomisos y sucesiones indivisas, fondos comunes de inversion, y
profesionales certificantes de los balances respectivos.

La liberacidn de las acciones penales previstas en este articulo equivale a la extincion de la
accion penal prevista en el inciso 2 del articulo 59 del Cddigo Penal.

Esta liberacion no alcanza a las acciones que pudieran ejercer los particulares que hubieran
sido perjudicados mediante, como consecuencia 0 en ocasion de dichas transgresiones.

¢) Quedan liberados del pago de los impuestos que se hubieran omitido ingresar y que
tuvieran origen en los bienes y tenencias de moneda declarados en forma voluntaria y
excepcional, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Impuestos a las Ganancias, a las salidas no documentadas (conforme el articulo 37 de la
Ley de Impuesto a las Ganancias), a la transferencia de inmuebles de personas fisicas y
sucesiones indivisas y sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias,
respecto del monto de la materia neta imponible del impuesto que corresponda, por el
equivalente en pesos de la tenencia de moneda local, extranjera y demas bienes que se
declaren. La liberacion comprende, asimismo, los montos consumidos hasta el periodo
fiscal 2015, inclusive. No se encuentra alcanzado por la liberacion, el gasto computado en
el impuesto a las ganancias proveniente de facturas consideradas apocrifas por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

2. Impuestos internos y al valor agregado. EI monto de operaciones liberado se obtendré
multiplicando el valor en pesos de las tenencias exteriorizadas, por el coeficiente resultante
de dividir el monto total de las operaciones declaradas —o registradas en caso de no
haberse presentado declaracion jurada— por el monto de la utilidad bruta, correspondientes
al periodo fiscal que se pretende liberar. No se encuentra alcanzado por la liberacion el
crédito fiscal del impuesto al valor agregado, proveniente de facturas consideradas
apocrifas por parte de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

3. Impuestos a la ganancia minima presunta y sobre los bienes personales y de la
contribucion especial sobre el capital de las Cooperativas, respecto del impuesto originado
por el incremento del activo imponible, de los bienes sujetos a impuesto o del capital
imponible, segun corresponda, por un monto equivalente en pesos a las tenencias y/o bienes
declarados.

4. Los impuestos citados en los incisos precedentes que se pudieran adeudar por los
periodos fiscales anteriores al que cierra el 31 de diciembre de 2015, por los bienes
declarados conforme lo previsto en el articulo 38 de la presente ley.

d) Los sujetos que declaren voluntaria y excepcionalmente los bienes y/o tenencias que
poseyeran al 31 de diciembre de 2015, sumados a los que hubieren declarado con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, tendran los beneficios previstos en los incisos
anteriores, por cualquier bien o tenencia que hubieren poseido con anterioridad a dicha
fecha y no lo hubieren declarado.

En el caso que la Administracion Federal de Ingresos Publicos detectara cualquier bien o
tenencia que les correspondiera a los mencionados sujetos, a la Fecha de Preexistencia de
los Bienes, que no hubiera sido declarado mediante el sistema del presente Titulo ni con
anterioridad, privaré al sujeto que realiza la declaracion voluntaria y excepcional de los
beneficios indicados en el parrafo precedente.

A los fines indicados en el parrafo anterior, la Administracion Federal de Ingresos Publicos
conserva la totalidad de las facultades que le confiere la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones.
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A los fines del presente articulo, el valor en pesos de los bienes y tenencias de moneda
declarados sera el que se determine de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la
presente ley.

ARTICULO 47. — La declaracion voluntaria y excepcional efectuada por las sociedades
comprendidas en el inciso b) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias 20.628
(t.0. 1997) y sus modificaciones, liberara del impuesto del periodo fiscal al cual se impute
la liberacidn correspondiente a los socios que hubieran resultado contribuyentes por dicho
periodo fiscal, en proporcion a la materia imponible que les sea atribuible, de acuerdo con
su participacion en la misma.

ARTICULO 48. — Las personas humanas y sucesiones indivisas que efectlen la
declaracion voluntaria y excepcional, podrén liberar con la misma las obligaciones fiscales
de las empresas 0 explotaciones unipersonales, de las que sean o hubieran sido titulares o
de las que sean o hubieran sido titulares aquellos por quienes el declarante hubiera
realizado su declaracion en los términos del articulo 38 de la presente ley.

ARTICULO 49. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a
los municipios a adherir al régimen de declaracién voluntaria y excepcional, adoptando
medidas tendientes a liberar los impuestos y tasas locales que los declarantes hayan omitido
ingresar en sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 50. — Los sujetos que efectlien la declaracion voluntaria y excepcional
prevista por el articulo 36 de la presente ley y aquellos por quienes el contribuyente
realizara dicha declaracién de acuerdo con lo previsto por el articulo 38 de la presente ley,
no estardn obligados a brindar a la Administracion Federal de Ingresos Publicos
informacion adicional a la contenida en la referida declaracion, con relacion a los bienes y
tenencias objeto de la misma, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de la ley
25.246 y sus modificaciones y de la capacidad de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos de cumplir con sus obligaciones y cooperar con otras entidades publicas en el
marco de la norma referida.

Al momento de practicar la declaracién voluntaria y excepcional, el declarante no podra
tomar en cuenta a su favor los efectos de la prescripcion corrida desde el ingreso de los
bienes al patrimonio.

ARTICULO 51. — EI gravamen que se crea por el presente Titulo se regira por lo
dispuesto en la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

El producido del gravamen establecido en el articulo 41 se destinara a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) organismo descentralizado en el ambito del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS), para atender al Programa
Nacional de Reparacion Historica para Jubilados y Pensionados, y no debera ser
considerado a los fines del céalculo de la movilidad dispuesta por la ley 26.417.

TITULO I
Regularizacién excepcional de obligaciones tributarias, de la seguridad social y aduaneras

ARTICULO 52. — Los contribuyentes y responsables de los tributos y de los recursos de
la seguridad social cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion se encuentra a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos podran acogerse por las obligaciones vencidas
al 31 de mayo de 2016, inclusive, o infracciones cometidas relacionadas con dichas
obligaciones con excepcion de los aportes y contribuciones con destino al sistema de obras
sociales y las cuotas con destino al régimen de riesgos del trabajo, al régimen de
regularizacion de deudas tributarias y de exencién de intereses, multas y demas sanciones
que se establece por el presente Titulo.
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Se consideran comprendidas en el presente régimen las obligaciones correspondientes al
Fondo para Educacion y Promocion Cooperativa establecido por la ley 23.427 y sus
modificaciones, asi como también los cargos suplementarios por tributos a la exportacion o
importacion, las liquidaciones de los citados tributos comprendidas en el procedimiento
para las infracciones conforme lo previsto por la ley 22.415 y sus modificaciones y los
importes que en concepto de estimulos a la exportacion debieran restituirse al fisco
nacional; no resultando alcanzadas por el mismo las obligaciones o infracciones vinculadas
con regimenes promocionales que concedan beneficios tributarios.

El acogimiento previsto en el parrafo anterior podra formularse entre el primer mes
calendario posterior al de la publicacion de la reglamentacion del régimen en el Boletin
Oficial hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

ARTICULO 53. — Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo anterior aquellas
obligaciones que se encuentren en curso de discusién administrativa o sean objeto de un
procedimiento administrativo o judicial a la fecha de publicacion de la presente ley en el
Boletin Oficial, en tanto el demandado se allane incondicionalmente por las obligaciones
regularizadas y, en su caso, desista y renuncie a toda accion y derecho, incluso el de
repeticion, asumiendo el pago de las costas y gastos causidicos.

El allanamiento y/o, en su caso, desistimiento podra ser total o parcial y procedera en
cualquier etapa o instancia administrativa o judicial, segun corresponda.

Quedan también incluidas en el articulo anterior aquellas obligaciones respecto de las
cuales hubieran prescripto las facultades de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
para determinarlas y exigirlas, y sobre las que se hubiera formulado denuncia penal
tributaria o, en su caso, penal econémica, contra los contribuyentes o responsables.

ARTICULO 54. — EI acogimiento al presente régimen producira la suspension de las
acciones penales tributarias y aduaneras en curso y la interrupcion del curso de la
prescripcién penal, aun cuando no se hubiera efectuado la denuncia penal a ese momento o
cualquiera sea la etapa del proceso en que se encuentre la causa, siempre y cuando la
misma no tuviere sentencia firme.

La cancelacion total de la deuda en las condiciones previstas en el presente régimen —de
contado o mediante plan de facilidades de pago— producira la extincion de la accion penal,
en la medida que no exista sentencia firme a la fecha de cancelacién. En el caso de las
infracciones aduaneras, la cancelacion total producird la extincion de la accién penal
aduanera (en los términos de los articulos 930 y 932 del Cédigo Aduanero), en la medida
en gue no exista sentencia firme a la fecha de acogimiento.

La caducidad del plan de facilidades de pago, implicara la reanudacién de la accién penal
tributaria o aduanera, segun fuere el caso, o habilitard la promocion por parte de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos de la denuncia penal que corresponda, en
aquellos casos en que el acogimiento se hubiere dado en forma previa a su interposicion.
También importara el comienzo del computo de la prescripcion penal tributaria y/o
aduanera.

ARTICULO 55. — Se establece, con alcance general, para los sujetos que se acojan al
régimen de regularizacion excepcional previsto en este Titulo y mientras cumplan con los
pagos previstos en el articulo anterior, la exencion y/o condonacion:

a) De las multas y deméas sanciones previstas en la ley 11.683 (t.o. 1998) y sus
modificaciones, en la ley 17.250 y sus modificaciones, en la ley 22.161 y sus
modificaciones y en la ley 22.415 y sus modificaciones, que no se encontraren firmes a la
fecha del acogimiento al régimen de regularizacién previsto en este Titulo;
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b) Del cien por ciento (100%) de los intereses resarcitorios y/o punitorios previstos en los
articulos 37 y 52 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones del capital adeudado y
adherido al régimen de regularizacion correspondiente al aporte personal previsto en el
articulo 10, inciso c) de la ley 24.241 y sus modificaciones, de los trabajadores autbnomos
comprendidos en el articulo 2°, inciso b) de la citada norma legal;

c) De los intereses resarcitorios y/o punitorios previstos en los articulos 37, 52 y 168 de la
ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones, los intereses resarcitorios y/o punitorios sobre
multas y tributos aduaneros (incluidos los importes que en concepto de estimulos a la
exportacion debieran restituirse al fisco nacional) en el importe que por el total de intereses
supere el porcentaje que para cada caso se establece a continuacion:

1. Periodo fiscal 2015 y obligaciones mensuales vencidas al 31 de mayo de 2016: el diez
por ciento (10%) del capital adeudado.

2. Periodos fiscales 2013 y 2014: veinticinco por ciento (25%) del capital adeudado.
3. Periodos fiscales 2011 y 2012: cincuenta por ciento (50%) del capital adeudado.

4. Periodos fiscales 2010 y anteriores: setenta y cinco por ciento (75%) del capital
adeudado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion respecto de los conceptos
mencionados que no hayan sido pagados o cumplidos con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley y correspondan a obligaciones impositivas, aduaneras y de
los recursos de la seguridad social vencidas o por infracciones cometidas al 31 de mayo de
2016.

ARTICULO 56. — EI beneficio de liberacion de multas y demas sanciones
correspondientes a infracciones formales cometidas hasta el 31 de mayo de 2016, que no se
encuentren firmes ni abonadas, operara cuando con anterioridad a la fecha en que finalice el
plazo para el acogimiento al presente régimen, se haya cumplido o se cumpla la respectiva
obligacion formal.

De haberse sustanciado el sumario administrativo previsto en el articulo 70 de la ley 11.683
(t.o. 1998) y sus modificaciones, el citado beneficio operara cuando el acto u omision
atribuido se hubiere subsanado antes de la fecha de vencimiento del plazo para el
acogimiento al presente régimen.

Cuando el deber formal transgredido no fuese, por su naturaleza, susceptible de ser
cumplido con posterioridad a la comision de la infraccidn, la sancién quedara condonada de
oficio, siempre que la falta haya sido cometida con anterioridad al 31 de mayo de 2016,
inclusive.

Las multas y demas sanciones, correspondientes a obligaciones sustanciales devengadas al
31 de mayo de 2016, quedaran condonadas de pleno derecho, siempre que no se
encontraren firmes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley y la obligacion principal
hubiera sido cancelada a dicha fecha.

También seran condonados los intereses resarcitorios y/o punitorios correspondientes al
capital cancelado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

La liberacion de multas y sanciones importara, asimismo y de corresponder la baja de la
inscripcion del contribuyente del Registro Pablico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL) contemplado en la ley 26.940.

ARTICULO 57. — EI beneficio que establece el articulo 55 procedera si los sujetos
cumplen, respecto del capital, multas firmes e intereses no condonados, algunas de las
siguientes condiciones:
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a) Cancelacion mediante pago al contado, hasta la fecha en que se efectle el acogimiento al
presente régimen, siendo de aplicacion en estos casos una reduccion del quince por ciento
(15%) de la deuda consolidada;

b) Cancelacion total mediante alguno de los planes de facilidades de pago que al respecto
disponga la Administracion Federal de Ingresos Publicos, los que se ajustaran a las
siguientes condiciones:

1. Un pago a cuenta equivalente al cinco por ciento (5%) de la deuda. Por el saldo de deuda
resultante, hasta sesenta (60) cuotas mensuales, con un interés de financiacién del uno
coma cinco por ciento (1,5%) mensual.

2. Las Micro y Pequefias Empresas, conforme lo disponga la Secretaria de Emprendedores
y de la Pequefia y Mediana Empresa, podran optar por el plan indicado en el numeral 1 de
este inciso 0 por ingresar un pago a cuenta equivalente al diez por ciento (10%) de la deuda
y, por el saldo de deuda resultante, hasta noventa (90) cuotas mensuales, con un interés de
financiacion equivalente a la tasa pasiva promedio del Banco de la Nacién Argentina.

3. Las Medianas Empresas y los grandes contribuyentes podran optar, por el plan indicado
en el numeral 1 del presente inciso, 0 por ingresar un pago a cuenta equivalente al quince
por ciento (15%) de la deuda y por el saldo de deuda resultante, hasta noventa (90) cuotas
mensuales, con un interés de financiacion equivalente a la tasa pasiva promedio del Banco
de la Nacion Argentina sujeto a un piso del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual.

4. En el caso de los contribuyentes que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
se encuentren alcanzados por declaraciones de estado de emergencia y/o desastre
agropecuario, de conformidad con lo dispuesto en la ley 26.509, el plan de facilidades de
pago serd de hasta noventa (90) cuotas mensuales, con un interés del uno por ciento (1%)
mensual.

El contribuyente podréa optar por cancelar anticipadamente el plan de pagos en la forma y
bajo las condiciones que al efecto disponga la Administracién Federal de Ingresos Publicos.

ARTICULO 58. — Establécese un régimen de regularizacion de deudas por contribuciones
patronales destinados a Estados provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
actualmente mantengan deudas con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP),
se encuentre iniciado juicio al respecto o0 no, por un plazo de noventa (90) cuotas
mensuales, fijandose una tasa de interés calculados en base a la Tasa Pasiva Promedio del
Banco de la Nacion Argentina y estableciéndose el plazo para acogerse al presente
beneficio hasta el 31 de diciembre de 2016. Para acceder al beneficio deberan realizar un
pago a cuenta por el equivalente al diez por ciento (10%) de la deuda.

Alternativamente al plan dispuesto por el parrafo anterior, la Administracion Federal de
Ingresos Pablicos podra ofrecer a los Estados Provinciales y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires un tratamiento analogo al dispuesto para las Universidades Nacionales por el
del Decreto 1571, del 1° de noviembre de 2010. Sera condicion inexorable de su
otorgamiento que la jurisdiccion que acepte acogerse al mencionado tratamiento acuerde
con la referida Administracion Federal de Ingresos Publicos el financiamiento de los gastos
que le irroga la recaudacion de los impuestos nacionales coparticipables.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos establecera las modalidades, plazos y
demas condiciones para el acogimiento al mencionado tratamiento alternativo. Las cuotas
de los planes de facilidades de pago que se dicten seran detraidas de la coparticipacion
federal de impuestos juntamente con la cancelacion de las obligaciones previsionales
corrientes.

ARTICULO 59. — Cuando se trate de deudas en ejecucion judicial, acreditada en autos la
adhesion al régimen, firme la resolucion judicial que tenga por formalizado el allanamiento
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a la pretension fiscal y una vez regularizada en su totalidad la deuda conforme a lo previsto
en los incisos a) o b) del articulo 57, la Administracion Federal de Ingresos Publicos podra
solicitar al juez el archivo de las actuaciones.

Para el caso que la solicitud de adhesion resulte anulada, o se declare el rechazo del plan de
facilidades por cualquier causa, la citada Administracion Federal proseguird con las
acciones destinadas al cobro de la deuda en cuestion, conforme a la normativa vigente. De
producirse la caducidad del plan de facilidades, iniciara una nueva ejecucion por el saldo
adeudado del citado plan.

ARTICULO 60. — Los agentes de retencion y percepcion quedaran liberados de multas y
de cualquier otra sancion que no se encuentre firme a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, cuando exterioricen y paguen —en los términos de los incisos a) o b) del
articulo 57—, el importe que hubieran omitido retener o percibir, o el importe que,
habiendo sido retenido o percibido, no hubieran ingresado, luego de vencido el plazo para
hacerlo.

De tratarse de retenciones no practicadas o percepciones no efectuadas, los agentes de
retencion o percepcion que no se encontraren en alguna de las situaciones de exclusion
previstas en el Titulo VII, del libro Il de esta ley, quedaran eximidos de responsabilidad si
el sujeto pasible de dichas obligaciones regulariza su situacion en los términos del presente
régimen o lo hubiera hecho con anterioridad.

Respecto de los agentes de retencion y percepcion, regiran las mismas condiciones
suspensivas y extintivas de la accion penal previstas en el articulo 54 para los
contribuyentes en general, asi como también las mismas causales de exclusion previstas en
términos generales.

ARTICULO 61. — Podran regularizarse mediante el presente régimen las obligaciones
fiscales vencidas al 31 de mayo de 2016, incluidos en planes de facilidades de pago
respecto de los cuales haya operado la correspondiente caducidad a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Asimismo, podran reformularse los planes de facilidades de pago que se encuentren
vigentes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, excluidos aquellos mediante
los cuales se haya solicitado la extincion de la accion penal, sobre la base del articulo 16 de
la ley 24.769 y sus modificaciones, aplicandose las exenciones y/o condonaciones
establecidas en el articulo 55 a los intereses resarcitorios, en la medida que no hayan sido
cancelados a la fecha mencionada.

ARTICULO 62. — No se encuentran sujetas a reintegro o repeticion las sumas que, con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se hubieran ingresado en
concepto de intereses resarcitorios y/o punitorios y multas, asi como los intereses previstos
en el articulo 168 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones, por las obligaciones
comprendidas en el presente régimen.

TiTULO 1
Beneficios para contribuyentes cumplidores

ARTICULO 63. — Los contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones
tributarias correspondientes a los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo
fiscal 2016, y que cumplan con los requisitos del articulo 66, gozaran de la exencion del
impuesto sobre los bienes personales por los periodos fiscales 2016, 2017 y 2018,
inclusive. Se incluye dentro de este beneficio a los responsables sustitutos previstos en el
articulo sin nimero agregado a continuacion del articulo 25 y en el articulo 26 del Titulo VI
de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus
modificaciones.
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Los anticipos del Impuesto sobre los Bienes Personales, periodo fiscal 2016, que se hayan
abonado hasta la fecha de acogimiento al beneficio, podran ser devueltos o compensados
conforme lo establezca la reglamentacion.

Los contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones tributarias correspondientes a
los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016, que cumplan con
los requisitos del articulo 66, y que no hayan sido alcanzados por el beneficio dispuesto en
el primer y segundo parrafo del presente articulo, quedaran exentos del impuesto a las
ganancias aplicables a la primera cuota del sueldo anual complementario correspondiente al
periodo fiscal 2016.

ARTICULO 64. — El plazo para acogerse al beneficio establecido en el articulo precedente
se extendera hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

ARTICULO 65. — Quedan excluidos del beneficio establecido en este Titulo aquellos
sujetos con relacion a los cuales se verifique el acogimiento al sistema voluntario y
excepcional de declaracion de tenencia de moneda nacional, extranjera y demas bienes en
el pais y en el exterior previsto en el Titulo I del libro Il del presente ordenamiento.

ARTICULO 66. — Los contribuyentes que aspiren al beneficio del articulo 63, deberan,
asimismo, cumplir con las siguientes condiciones:

a) No haber adherido, en los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo
fiscal 2016, al régimen de exteriorizacion voluntario ni al de regularizacién de obligaciones
tributarias establecidos en la ley 26.860, ni a los planes de pago particulares otorgados por
la Administracion Federal de Ingresos Publicos en uso de las facultades delegadas en el
articulo 32 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones;

b) No poseer deudas en condicion de ser ejecutadas por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, haber sido ejecutado fiscalmente ni condenado, con condena firme, por
multas por defraudacién fiscal en los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al
periodo fiscal 2016.

TITULO IV
Modificacion del impuesto sobre los bienes personales

ARTICULO 67. — Derdgase el inciso i) del articulo 21 del Titulo VI de la Ley de
impuesto sobre los bienes personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones.

ARTICULO 68. — Sustittyese el primer parrafo del inciso g) del articulo 22 del Titulo VI
de la ley de Impuesto sobre los Bienes Personales 23.966 (t.0. 1997) y sus modificaciones,
por el siguiente texto:

g) Objetos personales y del hogar, con exclusion de los enunciados en el inciso €): por su
valor de costo. EI monto a consignar por los bienes comprendidos en este inciso no podra
ser inferior al que resulte de aplicar el cinco por ciento (5%) sobre la suma del valor total de
los bienes gravados situados en el pais y el valor de los inmuebles situados en el exterior
sin deducir de la base de célculo el monto previsto en el articulo 24 de la presente ley.

ARTICULO 69. — Incorpérase como articulo 24 del Titulo VI de la ley de Impuesto sobre
los Bienes Personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones, el siguiente:

Articulo 24: No estaran alcanzados por el impuesto los bienes gravados —excepto los
comprendidos en el articulo sin nimero incorporado a continuacién del articulo 25 de esta
ley— pertenecientes a los sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17, cuando su valor
en conjunto determinado de acuerdo con las normas de esta ley, resulten:

a) Para el periodo fiscal 2016, iguales o inferiores a pesos ochocientos mil ($ 800.000);
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b) Para el periodo fiscal 2017, iguales o inferiores a pesos novecientos cincuenta mil ($
950.000);

c) A partir del periodo fiscal 2018 y siguientes, iguales o inferiores a pesos un millon
cincuenta mil ($ 1.050.000).

ARTICULO 70. — Sustitayese el articulo 25 del Titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los
Bienes Personales, 23.966, (t.0. 1997), y sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo 25: EI gravamen a ingresar por los contribuyentes indicados en el inciso a) del
articulo 17 surgira de la aplicacion, sobre el valor total de los bienes sujetos al impuesto —
excepto los comprendidos en el articulo sin nimero incorporado a continuacion del articulo
25 de esta ley—, sobre el monto que exceda del establecido en el articulo 24, las sumas que
para cada caso se fija a continuacion:

a) Para el periodo fiscal 2016, setenta y cinco centésimos por ciento (0,75%);
b) Para el periodo fiscal 2017, cincuenta centésimos por ciento (0,50%);
c) A partir del periodo fiscal 2018 y siguientes, veinticinco centésimos por ciento (0,25%).

Los sujetos de este impuesto podran computar como pago a cuenta las sumas efectivamente
pagadas en el exterior por gravdmenes similares al presente que consideren como base
imponible el patrimonio o los bienes en forma global. Este crédito sélo podra computarse
hasta el incremento de la obligacién fiscal originado por la incorporaciéon de los bienes
situados con caracter permanente en el exterior.

ARTICULO 71. — Sustitlyese, en el primer parrafo del articulo sin nimero incorporado a
continuacion del articulo 25 del Titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones, la expresion “de cincuenta centésimos
por ciento (0,50%)” por la expresion “de veinticinco centésimos por ciento (0,25%)”.

ARTICULO 72. — Sustittyese el primer parrafo del articulo 26 del Titulo VI de la ley de
Impuesto sobre los Bienes Personales 23.966 (t.0. 1997) y sus modificaciones, por el
siguiente:

Los contribuyentes del impuesto a la ganancia minima presunta, las sucesiones indivisas
radicadas en el pais y toda otra persona de existencia visible o ideal domiciliada en el pais
que tenga el condominio, posesion, uso, goce, disposicion, deposito, tenencia, custodia,
administracion o guarda de bienes sujetos al impuesto que pertenezcan a los sujetos
mencionados en el inciso b) del articulo 17, deberan ingresar con caracter de pago Unico y
definitivo calculado sobre el valor de dichos bienes —determinado con arreglo a las normas
de la presente ley— al 31 de diciembre de cada afio:

- Para el afio 2016, el setenta y cinco centésimos por ciento (0,75%).

- Para el afio 2017, el cincuenta centésimos por ciento (0,50%).

- A partir del afio 2018 y siguientes, el veinticinco centésimos por ciento (0,25%).
TiTULO V

Modificacion del impuesto a las ganancias y derogacion del impuesto a la ganancia minima
presunta

ARTICULO 73. — Sustittyese el inciso c) del articulo 137 de la ley 20.628 de Impuesto a
las Ganancias, (t.0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

c) La exclusion dispuesta en el dltimo parrafo in fine del inciso v) respecto de las
actualizaciones que constituyen ganancias de fuente extranjera, no comprende a las
diferencias de cambio a las que este Titulo atribuye la misma fuente.
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ARTICULO 74. — Sustitlyese el cuarto parrafo del articulo 154 de la ley 20.628 de
impuesto a las ganancias (t.0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

A efectos de las actualizaciones previstas en los parrafos precedentes, si los costos o
inversiones actualizables deben computarse en moneda argentina, se convertiran a la
moneda del pais en el que se hubiesen encontrado situados, colocados o utilizados
econdmicamente los bienes, al tipo de cambio vendedor que considera el articulo 158,
correspondiente a la fecha en que se produzca la enajenacion de los bienes a los que se
refieren los articulos 152 y 153.

ARTICULO 75. — Derdgase el sexto parrafo del articulo 90 de la ley 20.628 de impuesto a
las ganancias (t.0. 1997) y sus modificaciones.

ARTICULO 76. — Derégase el Titulo V de la ley 25.063, de impuesto a la ganancia
minima presunta, para los ejercicios que se inician a partir del 1° de enero de 2019.

TITULO VI
Comision Bicameral para la Reforma Tributaria

ARTICULO 77. — Créase, en el ambito del Poder Legislativo nacional, la “Comision
Bicameral para la Reforma Tributaria”. La misma estard integrada por quince (15)
diputados y quince (15) senadores, elegidos por sus respectivos Cuerpos respetando la
pluralidad y proporcionalidad en la composicion de los distintos bloques politicos y
asegurando la inclusién de éstos cuando estuvieren conformados por cinco (5) 0 mas
legisladores.

ARTICULO 78. — La Comision tendra como objeto el analisis y evaluacion de las
propuestas de reforma del sistema tributario nacional que elabore y remita el Poder
Ejecutivo nacional, orientado a:

a) Fortalecer la equidad de la presion tributaria;

b) Profundizar su progresividad,;

c) Simplificar su estructura y administracion;

d) Fortalecer la complementariedad y coordinacion federal;

e) Propender al establecimiento gradual de las reformas, dotando de mayor previsibilidad a
la accién del Estado en la materia en funcion de reducir los grados de incertidumbre del
contribuyente.

La Comision Bicameral tendrd un presupuesto que se imputara al presupuesto anual de
ambas Camaras.

El Poder Ejecutivo nacional remitird el o los proyectos de reforma al sistema tributario
nacional dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) dias corridos a partir de la
constitucion de la comision.

ARTICULO 79. — La Comisién debera elevar un informe final a ambas Camaras,
detallando lo actuado y proponiendo un plan de implementacion legislativa de las reformas
que recomiende en orden a los objetivos de su creacion.

ARTICULO 80. — La Comision esta facultada para solicitar al Poder Ejecutivo nacional, a
través del Jefe de Gabinete de Ministros y/o del Ministro de Hacienda y Finanzas Publicas,
y a los organismos de regulacién y/o control competentes toda informacion que contribuya
al logro de sus objetivos.

Asimismo, podra instrumentar los mecanismos necesarios que aseguren la participacion de
universidades, academias, organizaciones sociales, y solicitar la colaboracion vy
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asesoramiento de personas, instituciones y organismos especializados en la materia objeto
de tratamiento.

TITULO VI
Disposiciones generales

ARTICULO 81. — Ninguna de las disposiciones del libro Il de la presente ley liberara a
los sujetos mencionados en el articulo 20 de la ley 25.246 y sus modificatorias de las
obligaciones impuestas por la legislacion vigente tendiente a prevenir el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo.

ARTICULO 82. — Quedan excluidos de las disposiciones del Titulo I del libro II, los
sujetos que entre el 1° de enero de 2010, inclusive, y la vigencia de la presente ley,
hubieran desempefiado las siguientes funciones publicas:

a) Presidente y vicepresidente de la Nacién, gobernador, vicegobernador, jefe o vicejefe de
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o intendente municipal,

b) Senador o diputado nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 0
concejal municipal, o Parlamentario del Mercosur;

c) Magistrado del Poder Judicial nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires;

d) Magistrado del Ministerio Publico nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires;

e) Defensor del Pueblo o adjunto del Defensor del Pueblo nacional, provincial, municipal o
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

f) Jefe de Gabinete de Ministros, ministro, secretario o subsecretario del Poder Ejecutivo
nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

g) Interventor federal, provincial, municipal o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

h) Sindico General de la Nacién, sindico general adjunto de la Sindicatura General,
presidente o auditor general de la Auditoria General, autoridad superior de los entes
reguladores y los demas drganos que integran los sistemas de control del sector publico
nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y los miembros
de organismos jurisdiccionales administrativos en los tres niveles de gobiernos;

i) Miembro del Consejo de la Magistratura o del jurado de enjuiciamiento;
j) Embajador, consul o funcionario destacado en mision oficial permanente en el exterior;

k) Personal en actividad de las fuerzas armadas, de la Policia Federal Argentina, de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria, de la Gendarmeria Nacional, de la Prefectura Naval
Argentina o del Servicio Penitenciario Federal, con jerarquia no menor de coronel o
equivalente, personal de la Policia provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires con categoria no inferior a la de Comisario, o personal de categoria inferior, a
cargo de Comisaria;

I) Rector, decano o secretario de las universidades nacionales, provinciales, municipales o
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

m) Funcionario o empleado con categoria o funcién no inferior a la de director o
equivalente, que preste servicio en la Administracion Publica nacional, provincial,
municipal o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, centralizada o descentralizada, las
entidades autarquicas, los bancos y entidades financieras del sistema oficial, las obras
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sociales administradas por el Estado, las empresas del Estado, las sociedades del Estado o
personal con similar categoria o funcion y en otros entes del sector publico;

n) Funcionario colaborador de interventor federal, provincial, municipal o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con categoria o funcion no inferior a la de director o
equivalente;

0) Personal de los organismos indicados en el inciso h) del presente articulo, con categoria
no inferior a la de director o equivalente;

p) Funcionario o empleado publico encargado de otorgar habilitaciones administrativas
para el ejercicio de cualquier actividad, como también todo funcionario o empleado publico
encargado de controlar el funcionamiento de dichas actividades o de ejercer cualquier otro
control en virtud de un poder de policia;

g) Funcionario que integra los organismos de control de los servicios publicos privatizados,
con categoria no inferior a la de director;

r) Personal que se desempefia en el Poder Legislativo nacional, provincial, municipal o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con categoria no inferior a la de director;

s) Personal que cumpla servicios en el Poder Judicial o en el Ministerio Publico nacional,
provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con categoria no inferior
a secretario o equivalente;

t) Funcionario o empleado pablico que integre comisiones de adjudicacion de licitaciones,
de compra o de recepcién de bienes, o participe en la toma de decisiones de licitaciones o
compras en cualquiera de los tres niveles de gobierno;

u) Funcionario publico que tenga por funcion administrar un patrimonio publico o privado,
o controlar o fiscalizar los ingresos publicos cualquiera fuera su naturaleza;

v) Director o administrador de las entidades sometidas al control externo del Congreso de la
Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la ley 24.156;

w) Personal de los organismos de inteligencia, sin distincién de grados, sea su situacion de
revista permanente o transitoria.

ARTICULO 83. — Quedan excluidos de las disposiciones del Titulo | del libro Il los
conyuges, los padres y los hijos menores emancipados de los sujetos alcanzados en los
incisos a) al w) del articulo 82.

ARTICULO 84. — Quedan excluidos de las disposiciones de los Titulos I y 11 del libro II
de la presente ley, con las salvedades que se expondran, quienes se hallen en alguna de las
siguientes situaciones a la fecha de publicacion de la presente en el Boletin Oficial:

a) Los declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto la
continuidad de la explotacion, conforme a lo establecido en las leyes 24.522 y sus
modificaciones o 25.284 y sus modificaciones, mientras duren los efectos de dicha
declaracion;

b) Los condenados por alguno de los delitos previstos en las leyes 23.771 o0 24.769 y sus
modificaciones, respecto de los cuales se haya dictado sentencia firme con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la condena no estuviere cumplida;

c¢) Los condenados por delitos comunes, que tengan conexion con el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias o las de terceros, respecto de los cuales se haya dictado sentencia
firme con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la
condena no estuviere cumplida;
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d) Las personas juridicas en las que, segun corresponda, sus socios, administradores,
directores, sindicos, miembros del consejo de vigilancia, consejeros o quienes ocupen
cargos equivalentes en las mismas, hayan sido condenados con fundamento en las leyes
23.771 0 24.769 y sus modificaciones, o por delitos comunes que tengan conexion con el
incumplimiento de sus obligaciones tributarias o las de terceros, respecto de los cuales se
haya dictado sentencia firme con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, siempre que la condena no estuviere cumplida;

e) Quienes estuvieran procesados, aun cuando no estuviera firme dicho auto de mérito, por
los siguientes delitos:

1. Contra el orden econdmico y financiero previstos en los articulos 303, 306, 307, 309,
310, 311y 312 del Cddigo Penal.

2. Enumerados en el articulo 6° de la ley 25.246, con excepcion del inciso j).
3. Estafa y otras defraudaciones previstas en los articulos 172, 173 y 174 del Codigo Penal.
4. Usura previsto en el articulo 175 bis del Codigo Penal.

5. Quebrados y otros deudores punibles previstos en los articulos 176, 177, 178 y 179 del
Caodigo Penal.

6. Contra la fe publica previstos en los articulos 282, 283 y 287 del Cdodigo Penal.

7. Falsificacion de marcas, contrasefias o firmas oficiales previstos en el articulo 289 del
Codigo Penal y falsificacion de marcas registradas previsto en el articulo 31 de la ley
22.362.

8. Encubrimiento al adquirir, recibir u ocultar dinero, cosas o efectos provenientes de un
delito previsto en el inciso ¢) del numeral 1 del articulo 277 del Cédigo Penal.

9. Homicidio por precio o promesa remuneratoria, explotacion sexual y secuestro extorsivo
establecido en el inciso 3 del articulo 80, articulos 127 y 170 del Codigo Penal,
respectivamente.

Quienes a la fecha de la declaracion voluntaria y excepcional y/o de adhesion al régimen de
regularizacion de excepcion tuvieran un proceso penal en tramite por los delitos
enumerados en el inciso €), podran adherir en forma condicional al régimen de
sinceramiento fiscal. El auto de procesamiento que se dicte en fecha posterior, dara lugar a
la pérdida automatica de todos los beneficios que otorgan los Titulos 1y 11 del libro 11 de
esta ley.

ARTICULO 85. — Los sujetos indicados en el articulo 36 de la presente ley que no
realicen la declaracién voluntaria y excepcional prevista en el Titulo I del libro 11, deberan
presentar una declaracion jurada de confirmacion de datos, en los términos, formas y
condiciones que establezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos, indicando que
la totalidad de los bienes y tenencias que poseen son aquellos exteriorizados en las
declaraciones juradas del impuesto a las ganancias del impuesto sobre los bienes personales
0, en su caso, del impuesto a la ganancia minima presunta, correspondientes al ultimo
ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015.

Quienes presenten la declaracion jurada de confirmacion de datos indicada en el parrafo
precedente, gozaran de los beneficios previstos en el articulo 46 de la presente ley, por
cualquier bien o tenencia que hubieren poseido —lo mantengan o no en su patrimonio—
con anterioridad al ultimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015 y no lo
hubieren declarado. Asimismo, gozaran de los beneficios previstos en el Titulo 111 del libro
Il de esta norma.
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En el caso de que la Administracion Federal de Ingresos Publicos detectara cualquier bien o
tenencia que les correspondiera a los mencionados sujetos, durante el Gltimo ejercicio fiscal
cerrado al 31 de diciembre de 2015, que no hubiera sido incluido en declaracion jurada de
confirmacion de datos, privara al sujeto declarante de los beneficios indicados en el parrafo
anterior.

A los fines indicados en este articulo, la Administracion Federal de Ingresos Publicos
conserva la totalidad de las facultades que le confiere la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones.

ARTICULO 86. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos estara dispensada de
formular denuncia penal respecto de los delitos previstos en las leyes 23.771y 24.769 y sus
modificaciones, segin corresponda, asi como el Banco Central de la Republica Argentina
de sustanciar los sumarios penales cambiarios y/o formular denuncia penal respecto de los
delitos previstos en la ley 19.359 (t.0. 1995) y sus modificaciones —salvo que se trate del
supuesto previsto en el inciso b) del articulo 1° del anexo de dicha ley— en la medida que
los sujetos de que se trate regularicen sus obligaciones tributarias, de la seguridad social y
aduaneras conforme a las disposiciones de los Titulos 1 y 1l del libro | de la presente ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente la Administracion Federal de
Ingresos Publicos estard obligada a cumplir como sujeto obligado con las obligaciones
establecidas en la ley 25.246 y sus modificatorias, incluyendo la obligacién de brindar a la
Unidad de Informacion Financiera, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, toda la informacién por ésta requerida sin la posibilidad de oponer el secreto
fiscal previsto en el articulo 101 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

ARTICULO 87. — La obligacion de guardar secreto establecida en el articulo 22 de la ley
25.246, incluye la reserva de la identidad de los sujetos reportantes y reportados durante
todo el proceso de analisis a cargo de la Unidad de Informacion. Financiera y la prohibicion
de revelar la fuente de su informacion en el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los articulos 13, inciso 3y 19 de la ley 25.246.

La declaracion voluntaria y excepcional que presente un contribuyente asi como toda la
informacién y documentacion que aporte, las consultas que efectle y el contenido de todos
y cada uno de los tramites conducentes a la realizacion de dicha declaracién, estan
alcanzados por el secreto fiscal y regulado por lo dispuesto en el articulo 101 de la ley
11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o dependientes de la Administracion.
Federal de Ingresos Publicos, estan obligados a mantener el mas absoluto secreto de todo lo
que llegue a su conocimiento en el desempefio de sus funciones sin poder comunicarlo a
persona alguna, ni aun a solicitud del interesado, salvo a sus superiores jerarquicos. Igual
obligacion existira para todo tercero respecto de cualquier documentacion o informacion de
cualquier modo relacionada con las declaraciones voluntarias y excepcionales reguladas por
esta ley que fueran presentadas por cualquier contribuyente.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o dependientes de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, los declarantes del Titulo I del libro Il de la presente y
terceros que divulguen o reproduzcan documentacién o informacion de cualquier modo
relacionada con las declaraciones voluntarias y excepcionales reguladas por esta ley
incurriran en la pena prevista por el articulo 157 del Codigo Penal.

Los periodistas y comunicadores sociales, asi como los medios de comunicacion y sus
responsables legales, por motivos de interés publico estaran exceptuados de lo antedicho.

ARTICULO 88. — No habra ninguna limitacion en el marco del presente régimen a la
capacidad actual del Estado de intercambiar informacion, reportar, analizar, investigar y
sancionar conductas que pudiesen encuadrar en los articulos 303 y 306 del Codigo Penal.
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La Unidad de Informacion Financiera podra, a su discrecion, comunicar informacion a otras
entidades publicas con facultades de inteligencia o investigacion.

ARTICULO 89. Los sujetos que regularicen obligaciones alcanzadas por el réegimen
establecido en el Titulo I del libro 11 de la presente ley, podran acceder concurrentemente a
los beneficios dispuestos en el Titulo 11 del libro Il de la presente ley.

ARTICULO 90. — Creése el Registro de Entidades Pasivas del Exterior a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Los contribuyentes que sean titulares de mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones
0 participaciones del capital, los directores, gerentes, apoderados, miembros de los 6rganos
de fiscalizacion o quienes desempefien cargos similares en sociedades, fideicomisos,
fundaciones o cualquier otro ente del exterior que obtenga una renta pasiva superior al
cincuenta por ciento (50%) de sus ingresos brutos durante el afio calendario, estaran
obligados a informar a dicho registro los datos que identifiquen a la entidad pasiva del
exterior y su vinculacion con la misma.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos reglamentara la forma, plazos y
condiciones en que los contribuyentes deberan cumplir con el deber de informacion
impuesto por este articulo.

ARTICULO 91. — Creéase la Mesa de Coordinacion del Régimen de Sinceramiento Fiscal
destinada a colaborar en la correcta implementacion y ejecucion del mismo, aconsejando la
adopcion de las medidas necesarias para ello.

La mesa estaré integrada por representantes de:

- La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, que la
presidird y decidira la convocatoria a sus reuniones.

- La Administracion Federal de Ingresos Puablicos. EI Banco Central de la Republica
Argentina.

- La Unidad de Informacion Financiera. La Comision Nacional de Valores.
ARTICULO 92. — Modifiquese la ley 25.246 y sus modificatorias, del siguiente modo:

a) Sustitiyese, en el articulo 5° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la expresion “en
jurisdiccion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion”, por la siguiente
expresion: “en jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion™;

b) Sustitayese en el primer parrafo del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la
expresion “a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, por la siguiente
expresion: “a propuesta del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion™;

c) Sustitiyese en el inciso a) del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la
expresion “en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, por la siguiente
expresion: “en el ambito del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion”;

d) Sustitayese en el inciso f) del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la
expresion “presentar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” por la siguiente
expresion: “presentar al Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas”;

e) Sustitlyese en el inciso g) del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la
expresion “el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elevara” por la siguiente
expresion: “el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas elevard”;

f) Sustituyese el inciso a) del articulo 27 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el
siguiente: “a) Aportes determinados en el Presupuesto General de Gastos y Célculo de
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Recursos de la Administracion Nacional dentro de los asignados al Ministerio de Hacienda
y Finanzas Publicas de la Nacion”.

ARTICULO 93. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos reglamentara el
régimen previsto en el libro Il de la presente ley, dentro de los treinta (30) dias corridos
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma y dictara las normas
complementarias que resulten necesarias a los efectos de su aplicacion.

ARTICULO 94. — EI Poder Ejecutivo nacional reglamentara los Titulos 1V y V del libro |1
de la presente ley y dictara las normas complementarias que resulten necesarias para su
aplicacion.

ARTICULO 95. — Declaranse de orden publico las disposiciones del libro 1 de la presente
ley.

ARTICULO 96. — Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 97. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS.

— REGISTRADA BAJO EL N° 27260 —
MARTA G. MICHETTI. — EMILIO MONZO. — Eugenio Inchausti. — Juan P. Tunessi.

-
Eheritanin General et Golizrne de la Sacidn m

’ Folio 186,- PRIMER TESTIMONIO.. PROTOCOUZACION ACUERDO: ESTADO
7 | NACIONAL ARGENTING ~ PROVINCIAS. ESCRITURA NUMERO: SESENTA ¥ CUATRO.
| En la Cludad de Buenos Aires, Capital de [a Repiblica Asgenting, 3 1o veintitrés gias
* | del mes de mayo del afio dos mil dieciséls, ante mi Escribano General del Gobierno
% | de 1a Nacién, COMPARECE ¢l seiior Ministro del Interior, Obras Pablicas y Vivienda,
& | Licenciado Rogello FRIGERIO, argenting, nacido el 7 de enero de 1970, casado, con
Documento Nacional de ldentidad nimero 21,482,393, domiciliado legalmente en
8| 1a calie 25 de Mayo ndmero 101, de esta Ciudad. IDENTIFICO a! compareciente en
9 |los términos del articulo 306, inciso b) del Codige Civil y Comercial de 1a Nacion,

10 INTERVIENE en representacion del ESTADO NACIONAL ARGENTINO — MINISTERIO

LL :;ou INTERIOR, OBRAS PUBLICAS ¥ VIVIENDA, en su cardcter de Ministro,

12| personeria que se acreditars al final; y EXPONE: Que con fechs 18 de mayo de 2016

3 en representacién del Estado Nacional Argentino celebeé  un Convenio con los
14 1 sefiores Gobernadores de las provingias y el seficr Vicejefe de Gobierno de la Ciudad
L3 Autonoma de Buenos Aires. Que el mismo fue suseripto por los siguientes
16 | gobernadores: dela Provincia de Buenos Aires, Licenciada Maria Eugenia VIDAL; de
b la Provindia de Cotamarca, Doctlora Lucia Benigns CORPACCH SAADI; de la Provindia
¢ | de Corrientes, Doctor Horacio Ricardo COLOMBI; de la Provinga del Chaco,
15 Ingeniero Oscar Domingo PEPPO; de a Provincia del Chubut, Mario DAS NEVES; de
:75  fa Provincia de Entre Rigs, Contador Gustavo Eduardo BORDET; ¢o la Provincia de
21 | Formosa, Doctor Gildo INSFRAN; de la Provincia de Jujuy, Contador Gerardo Rubén
22 | MORALES; de la Provincia de Lo Pompa, Ingenicro Corlos Alberto VERNA; de ko
21 | Provincid de La Rioja, Contador Sergio  Guillermo CASAS; de la Provincia de

24 | Mendoza, licenciado Alfredo Victor CORNEJO NEILA; de |3 Provincia do Misiones,

o | licenciado Hugo Mario PASSALACQUA; de [a Provincia del Neuquén, Contador
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Omar GUYIERRIZ; de 1y Provings de o Negro, Alberno Ldgardo WERETINICK: de
13 Provingia de Saka, Coctor Juan Manuel URTUBEY; de s Provincia de San Juan,
Doctor Sergio Mauricio URAC: de 1a Provincia de Tierra del Fuego, Antanida ¢ islas

del Atlantco Sur, Doctora Rosana Ancres BERTONE; de L Provingia de Tucumdn,

Lad lm«mmmmvwdmwm«eamuum

Auténome de Buenos Alres, Contador Dlego César SANTILLL Que, con la fina%dad de

Que cada uno de los femantcs con ol & Que e 13 firma do

10 IO, Mo KX entregd del UNKo clamplar frmadio pOr s Partes, PIrs qua

10 JIgregue 3 este Protocolo, proceda & oy op PGS COPLS
o ©38 CKNtura para o3 sefores Gob dores y Viccjele ¢e Gobs Acepro of
hend Yo G0 8 AN el doCumenio QU IErego, Que o3 del siguiente

tenor "ACUERDO NACON - PROVINCIAS - PROPOSITO: Resover los diferencias
exiitentes enlre ko NoGon, s Proviedios y #as Oudod Autdnorme de Buenos Rires,

reSPECTo @ 0 wolider y efectos del oriikuio 76 de ko Loy Nodkonol N* 26.078 que

dapone ka proerogo del "Acuerdo entre of Gobiernd Nodionol y ki Gobiernos
Prornncdles”, ool 32 de ogosto de 1592, ratfodo poe Ie Loy N* 24.130 y dsponer un
CLQUeme ¢ elerinocrin grodusl de 10 detroccidn del 155 &¢ 1o moso de impuestos
COPOrKipodies Ol pactada (en odelante 15 PUNTOS PORCENTUALES DEL ACUERDO
FEOERAL). POR ELLO, EL ESTADO NACIONAL REPRESINTADO POR £L SESCR
MIMISTRO  DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS ¥ VIVIINDA Of LA NACION, LOS
SEAORES GOBERNADORES Y VICENFE DE GOBIERNO Df LA QUDAD DE BUINOS
AIRES, £/ REPRESENTACION DE SUS RESPECTIVAS PROVINCIAS ¥ DEL GOSIERNO DE

LA CIUDAD D€ BUENOS AIRES. ACUERDAN: Arti 1 Redoow 1o o 1 e ot 15
|puntos porcentucies de ‘G masa de Tecursos COPINLICPOCs, Con destino o

[odigociones previsionoles nocioncles y OUOs QOSIOS OPEIrOIVES Gue retulten

necesonos, ¢ corgo de lo Admuni cion Nacronol de lo Seguirdod Souol (ANSES),

estoblecida en el Acuerdo Federo! del 12 de AQoslo Oc 1992, suscripto enue «f

(3 i ¢ y los P a3, rotifikodo por lo ley N 248.130, que fuere

Procrogada en Utimo téemino poe of oct. 76 de Jo Ley N” 26.078, a rorén de TRES (3)
PUnlos porcentudles por ofio colendario, de resulios de 1o cucl, 1o detroccidn serd fa
siguiente: Ao 2016: DOCE PUNTOS PORCENTUALES. Ao 2017: WUEVE PUNTOS
PORCENTUALES. Ao 2018: SLIS PUNTOS PORCENTUALES. A0 2019: TRES PUNTOS
PORCENTUALES. Ao 2020 y sucesios: CERO PUNTOS PORCENTUALES. Articulol. €l
E3todo Nocionol poded aplicar hasta un GNCUENTA POR CIENTO (50%) de¢ Ios sumos

od<iondies gue I te e correspondon ¢ ks Provienksos y o ko Cludod Autdnoma

de Buenos Awes, en virtud de ko ocordodo en &l orticulo onterior, o compenier (o3
Crédhios QUe re1pecto de Cod und de a3 Provinksas y 1o Cludad Autdnoma de Buenos

$ Ostente © 3u foror; Jejndo oxicrodo Que deberd trotorse de Créditos exdgdbies.
$i en el 020 2020, Ios Provincias y 1o Cludod Autdnoma de Buenos Aires turneron
dewdas con lo K1 Qe Pt 367 Objeto de compensocidn con los
Créditos Que tenpan daponibies ot Provindias iy 0 Cludod Autonomg de Boenos Aires

N CONCeplc de Coportiipocidn federol de impuestos, Iisidos OsignoTiones
CIpecifias y regamencs especidles, o compensociin nd podrd ofcctor mds de wn
terdio de 1oz Ingresos que se peneren © favor de Jo Provindia de que se trote o Ouded
Autdnoma de Bucnot Alres, pov o cese de o deltroccién de ios QUINCE PUNTOS

PORCENTUALLS DEL ACUERDO FEDERAL Artikufo 30 Lo Nocidn genercrd fos

IA3LMENTO3 PECCINGS € instruied ol fondo de G i de S ihcod, pero
Que otorgue © las Provincios y © ke Cudod A o de By Alres un préd
de bbre diponbitiiod con dese isos y POrCiies y sucesivos (en

cdelonte el PRESTAMO), en los términos y condaoncs Que resulton Ol presente
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orticlo: PAONTEY: Serd equivaienic a scis (5] puntas paecentudies en el ofio 2016, de

03 Q (1s) de la mose de recursos Ccoparticipadles que le
PNCIS COrrespondido 0 coda una de kos Frovincias y a ka Ciudad Autdnoma de

Borros ANes, 3 nO 3¢ aplcare lo detrocodn del 15% con destino a oblgociones

e eviponales RIS Y OLros @ OPerotves Que resuften Necesarnos, a corgo

'.abnmurarmnuw«ws«u(wa 2 enel A 2
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Feceral del 12 Se Ag de 1992, suscris entre ¢l ESTADO NACIONAL y fos

FROVINGIAS, rotificodo por 1o Ley N* 24130, que fuera p PO0a en Gt ¢

por ol art. 76 de fo Ley N* 26.078; y, poro coda wno de Ios periodos 2017, 2018 y

?m)9,mmow:omn), P =2 kwlodos en lo formo

dispucsta precedentemente. A fos fines de lo deter ion de coda o bolzo, se

(Omard 10 proyecciin de recaudocion nocionai prevista en lo Ley Anval de
Presupacsto y of oumento o redwccidn que correipondo on virtud de o recoudocidn
(efectmamente ccwrride ol 31 d¢ diiembee de Coda oo, cumentord O reducird,
reipectivomente, el detembolio del efio siguiente. PLATO: E! monto de codo
esemboiio s¢ can<elord o 103 CUATRO (4) ofios, oc suerte tof Que: €1 copitol cel
desembolso gel oho 2016, se concelard en 2020. € copito! del desemboiso del oho
rc:z se cancelord en 2021, £ copital del desembolso del ofo 2018, se cancelord en
2022. €1 coptol dei desembolso del 6ho 2019, se concelord en 2023 INTERESES: Los

LEESes NO € COMNLONIGION y 3¢ Cevengordn o portir del dia de codo desembolso,
mem:yntdcdaowmbtmm”mdm
eI Ctorgado por el Teroro Nackonal pore que 19 taso reswitante neta olconce
ol Quince por clento (15%) onuoal vencsda pore ol oo 2016 y 2012, y del 32% enval

vencisa para el 0no 2018 y 2019. GARANTIA: EL PRESTAIMG estard constituido por

rmumdemmmn«nmym«twmmcmsn

garontizordn of oxrecdor del PRESTAMO medonte §o pertinente cesion de recursos

COPOrvUipObics Que ke corre don a kas Provi y @ fo CGudad Autdnoma de

Buencs Alres por cuolquiey concepto. Lo cesidn deberd ser notfoda ol BANCO DE LA
NACON ARGENTINA previo 0 codo desemboiso, sin 1o cual no podrd efectivirorse ef
mismo. Articufo €. Lo suKnpcion del presente £o Impio G¢ nAlngin modo ¢l
ECONOSITRENto © 1O de 1o volsdes corstitucional del articulo 76 de 1o Ley 26.078, o

P

como tamp plica 10 reeuncia o ks reck NG Lotves y/o fulicicles aue

fos PROVINCIAS y ko CIUBAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES hayen efectuado o

efectden, respecto o fos de Cianes compe dGs O no en este Atuerdo, Articulo 5:
L0 MNoddn suscnde of presenic od referéndun del Congreso de la Nowda, y tos

Provinties od referéndum de I Legitioturo Provinciol respectiva y/o de cumplic ¢l

procedeni legol estobiecido en su G dn para lo ratificocidn de este tipo
de ocurrdos. En el mismo sentxdo, Jos portes se compeometen o remitie ¢l peesente

QCuerdo en forma Inmedta O sus Fespectives legiaioturos. Artikculo 6: Los Portes e

COMprometen 0 UKD Lodo Jo JiXumentocidn y/o instey o 103,
tokes COMO Octas, OCtos GCVErdo, CONvenias, £IC, QUE resullen Necesanios pora poder
matenolizac ei peesente ocuerdo. Articuio 7: Los  términos del presente oiwerdo
EOLIOrEN €n Ve G partie del 17 Ce enero de 2016, En 53 cwdod de Cordoba o los
18 dios del mes de moyo de 2016 previo kcturo y rotificocidn, firmon los
intervinicntes un cjemplor, en peueba e conformided, depositdndolo en ko
Escntonio Generol de Gob ¢ 10 NoTion, QUien expedind copios Kodos del

MM, UG Para Code una de o3 portes. Moy veinte fiumas egbles™, Es copla fiel,
<oy fe. Dofo a3l protocolizado 3 (oo 186 dol Regittro Notaria! del £32340 Nacional,

o @0 preced WHIE LINSLERO, O 10 QUE 3¢ Cxpedird 1e31imono 3 sus

ofectos - REPRESENTACION: La representacion invocads por of Lcencado Rogelo
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[ v Frigerio se acredita con el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional ndmero 14 de fecha
I !'.0 de diciembire de 2015, que lo designa en el cargo invocado, y en copia agrego a ka
| presente~ LED al compareciente que 1a otorga y firra ante mi, doy fe. ROGEUIO
¥ FRIGERIO.- Ante mi: CARLOS MARCELO D'ALESSIO.- Hay un sello: CARLOS M.

% |D'ALESSIO - ESCRIBANO GENERAL DEL GOBIERNO DE LA NACION. coanrsmsssssssnsncnn

“., CONCUERDA  con
|

2 sy escritura mauiz que pasé ante mi al folo ciento ochenta y seis del Registro |
3 .\omml del Estado Nacional, 3 mi casgo.- Para el seficr MINISTRO DEL INTERIOR,
el !(JBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, UCENCIADO ROGELIO FRIGERIO expido e presente
3 'Mmur Testimonio ¢n tres fojas que zello y fumo en ¢l Jugdr y fecha de su
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ANEXO I
ACUERDO NACION-PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
PROPOSITO:

Resolver las diferencias existentes entre la Nacion, las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, respecto a la validez y efectos del articulo 76 de la Ley Nacional N° 26.078
que dispone la prorroga del Acuerdo entre el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Provinciales, del 12 de agosto de 1992, ratificado por la Ley N° 24.130 y disponer un
esquema de eliminacion gradual de la detraccion del 15% de la masa de impuestos
coparticipables alli pactada (en adelante 15 PUNTOS PORCENTUALES DEL ACUERDO
FEDERAL).

POR ELLO,

EL ESTADO NACIONAL, REPRESENTADO POR EL SENOR MINISTRO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA DE LA NACION Y LA PROVINCIA
DE SANTIAGO DEL ESTERO, REPRESENTADA POR LA SENORA
GOBERNADORA.

ACUERDAN:

Articulo 1: Reducir la detraccion de los 15 puntos porcentuales de la masa de recursos
coparticipables, con destino a obligaciones previsionales nacionales y otros gastos
operativos que resulten necesarios, a cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), establecida en el Acuerdo Federal del 12 de Agosto de 1992, suscripto
entre el Estado Nacional y las Provincias, ratificado por la Ley N° 24.130, que fuera
prorrogada en ultimo término por el art. 76 de la Ley N° 26.078, a razén de TRES (3)
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puntos porcentuales por afio calendario, de resultas de lo cual, la detraccion sera la
siguiente:

Ao 2016: DOCE PUNTOS PORCENTUALES.

Ao 2017: NUEVE PUNTOS PORCENTUALES.

Ao 2018: SEIS PUNTOS PORCENTUALES.

Ao 2019: TRES PUNTOS PORCENTUALES.

Afio 2020 y sucesivos: CERO PUNTOS PORCENTUALES.

Articulo 2: El Estado Nacional podra aplicar hasta un CINCUENTA POR CIENTO (50%)
de las sumas adicionales que anualmente le corresponda a la Provincia de Santiago del
Estero, en virtud de lo acordado en el articulo anterior, a compensar los créditos que
respecto de dicha provincia ostente a su favor; dejando aclarado que debera tratarse de
créditos exigibles. Si en el afio 2020, la Provincia de Santiago del Estero tuviera deudas
remanentes con la Nacion que pudieran ser objeto de compensacion con los créditos que
tenga disponibles esta provincia en concepto de coparticipacion federal de impuestos,
incluidas asignaciones especificas y regimenes especiales, la compensacion no podra
afectar méas de un tercio de los ingresos que se generen a favor de la Provincia de Santiago
del Estero, por el cese de la detraccion de los QUINCE PUNTOS PORCENTUALES DEL
ACUERDO FEDERAL.

Articulo 3: La Nacién generara los instrumentos necesarios e instruira al Fondo de Garantia
de Sustentabilidad, para que otorgue a la Provincia de Santiago del Estero un préstamo de
libre disponibilidad con desembolsos y cancelaciones parciales y sucesivas (en adelante el
PRESTAMO), en los términos y condiciones que resultan del presente articulo.

MONTO: Sera equivalente a seis (6) puntos porcentuales en el afio 2016, de los quince (15)
puntos porcentuales de la masa de recursos coparticipables que le hubiera correspondido a
la Provincia de Santiago del Estero, si no se aplicara la detraccion del 15% con destino a
obligaciones previsionales nacionales y otros gastos operativos que resulten necesarios, a
cargo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), establecida en el
Acuerdo Federal del 12 de Agosto de 1992, suscripto entre el ESTADO NACIONAL vy las
PROVINCIAS, ratificado por la Ley N° 24.130, que fuera prorrogada en altimo término
por el art. 76 de la Ley N° 26.078; y, para cada uno de los periodos 2017, 2018 y 2019, un
monto equivalente a tres (3) puntos porcentuales calculados en la forma dispuesta
precedentemente. A los fines de la determinacion de cada desembolso, se tomara la
proyeccion de recaudacion nacional prevista en la Ley Anual de Presupuesto y el aumento
0 reduccion que corresponda en virtud de la recaudacion efectivamente ocurrida al 31 de
diciembre de cada afio, aumentard o reducira, respectivamente, el desembolso del afio
siguiente.

PLAZO: El monto de cada desembolso se cancelard a los CUATRO (4) afios, de suerte tal
que:

El capital del desembolso del afio 2016, se cancelara en 2020.
El capital del desembolso del afio 2017, se cancelara en 2021.
El capital del desembolso del afio 2018, se cancelara en 2022.
El capital del desembolso del afio 2019, se cancelara en 2023.

INTERESES: Los intereses no se capitalizaran y se devengaran a partir del dia de cada
desembolso, se pagaran semestralmente y se calcularan con la tasa BADLAR, menos el
subsidio necesario otorgado por el Tesoro Nacional para que la tasa resultante neta alcance
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el quince por ciento (15%) anual vencida para el afio 2016 y 2017, y del 12% anual vencida
para el afio 2018 y 2019.

GARANTIA: El PRESTAMO estara constituido por cada uno de sus desembolsos, los
intereses y demas accesorios, los cuales se garantizaran al acreedor del PRESTAMO
mediante la pertinente cesion de recursos coparticipables que le correspondan a la Provincia
de Santiago del Estero por cualquier concepto. La cesidn debera ser notificada al BANCO
DE LA NACION ARGENTINA previo a cada desembolso, sin lo cual no podra
efectivizarse el mismo.

Articulo 4: La suscripcion del presente no implica de ningin modo el reconocimiento o0 no
de la validez constitucional del articulo 76 de la Ley 26.078, asi como tampoco implica la
renuncia a los reclamos administrativos y/o judiciales que la Provincia de Santiago del
Estero haya efectuado o efectle, respecto a las detracciones comprendidas o no en este
Acuerdo.

Articulo 5: La Nacidn suscribe el presente ad referéndum del Congreso de la Nacién, y la
Provincia de Santiago del Estero ad referéndum de la Legislatura Provincial y/o de cumplir
el procedimiento legal establecido en su Constitucion para la ratificacion de este tipo de
acuerdos. En el mismo sentido, la Provincia de Santiago del Estero se compromete a remitir
el presente acuerdo en forma inmediata a sus respectiva Legislatura.

Articulo 6: Las Partes se comprometen a suscribir toda la documentacion y/o instrumentos
complementarios, tales como actas, actas acuerdo, convenios, etc., que resulten necesarios
para poder materializar el presente acuerdo.

Articulo 7: Los términos del presente acuerdo entraran en vigencia a partir del 1° de enero
de 2016.

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a los 26 dias del mes de mayo de 2016, previa
lectura y ratificacion, firman los intervinientes DOS (2) ejemplares de un mismo tenor y a
un mismo efecto.

0 Ui by
26 natv 2018 =
2/
./:Iif“ \.L—J7
— &0

Sistema Argentino de Informacion Juridica



PROGRAMA NACIONAL DE REPARACION HISTORICA PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS

Ley 27260

Creacién.

El Senado y Cdmara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc. sancionan
con fuerza de

Ley:

LIBRO |

TiTULO |

Programa Nacional de Reparacién Histérica para Jubilados y Pensionados

Capitulo |

Disposiciones Generales

ARTICULO 12 — Créase el Programa Nacional de Reparacién Histérica para Jubilados y
Pensionados, en adelante el Programa, con el objeto de implementar acuerdos que permitan
reajustar los haberes y cancelar las deudas previsionales con respecto a aquellos beneficiarios que
rednan los requisitos establecidos por la presente ley.



Podran celebrarse acuerdos en los casos en que hubiera juicio iniciado, con o sin sentencia firme, y
también en los que no hubiera juicio iniciado.

Todos los acuerdos deberan ser homologados judicialmente, para lo cual se prescindira de la
citacién de las partes.

A los fines de agilizar la implementacién del Programa, los acuerdos, los expedientes judiciales y
las demas actuaciones que se lleven a cabo en el marco del Programa, podrdn instrumentarse a
través de medios electronicos. También se admitira la firma digital y/o cualquier otro medio que
otorgue garantias suficientes sobre la identidad de la persona.

ARTICULO 2° — Declarase la emergencia en materia de litigiosidad previsional, a los Gnicos fines
de la creaciéon e implementacién del programa dispuesto en la presente ley, con el objeto de
celebrar acuerdos en los casos en que hubiera juicio iniciado, con o sin sentencia firme, y también
en los que no hubiera juicio iniciado.

El estado de emergencia tendra vigencia por tres (3) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Capitulo Il

Disposiciones particulares

ARTICULO 3° — Podrén ingresar al Programa:

a) Los titulares de un beneficio previsional cuyo haber inicial se hubiera calculado por los métodos
previstos en el articulo 49 de la ley 18.037 (t.0. 1976) y sus modificatorias, o en los articulos 24, 97,
0 98 de la ley 24.241 y sus complementarias y modificatorias;



b) Los titulares de un beneficio previsional adquirido con anterioridad al 1° de diciembre de 2006,
cuya movilidad se rigiera por el articulo 53 de la ley 18.037 (t.0. 1976) y sus modificatorias, o por el
articulo 38 de la ley 18.038, hasta el 31 de marzo de 1995, y/o por el articulo 7° inciso 2 de la ley
24.463 entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006;

c) Los titulares de un beneficio previsional derivado de los individualizados en los puntos a) y b).

En el caso de los beneficiarios enunciados en el articulo 1° de la presente ley que hayan iniciado
una accién judicial y tengan sentencia firme y no adhirieran al Programa implementado en la
presente ley, la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) continuara dando
cumplimiento a las mismas, conforme a lo establecido en la ley 24.463 y en el orden de prelacion
establecido en el articulo 9° de la presente ley.

ARTICULO 4° — El Programa se instrumentara a través de acuerdos transaccionales entre la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), y los beneficiarios enunciados en el
articulo 3° de la presente ley, que voluntariamente decidan participar.

Los acuerdos transaccionales deberdan homologarse en sede judicial, y contener transacciones en
los términos que establezca la reglamentacién de la presente ley.

ARTICULO 52 — Los acuerdos transaccionales versaran sobre las siguientes materias, segin
corresponda al caso:

|. Redeterminacién del haber inicial:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo de la ley 18.037 (t.0. 1976) y sus modificatorias,
las remuneraciones consideradas para el calculo del salario promedio seran actualizadas segun lo
establecido por el articulo 49 de dicha norma, hasta el 31 de marzo de 1995, o la fecha de
adquisicion del derecho si fuere anterior, con el indice Nivel General de las Remuneraciones
(INGR);



b) En los casos de beneficios otorgados al amparo de la ley 24.241 y sus complementarias y
modificatorias, las remuneraciones mencionadas en el inciso a) del articulo 24, y las mencionadas
en el articulo 97, serdn actualizadas hasta la fecha de adquisicién del derecho, de acuerdo a un
indice combinado. El mismo contemplara las variaciones del indice Nivel General de las
Remuneraciones (INGR) desde el 1° de abril de 1991 hasta el 31 de marzo de 1995, luego del
indice de la Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores Estables (RIPTE) hasta el 30 de
junio de 2008, y desde alli las equivalentes a las movilidades establecidas en la ley 26.417. (Nota
Infoleg: por art. 22 del Decreto N2 894/2016 B.O. 28/07/2016 se establece que las remuneraciones
mencionadas en el presente inciso seran actualizadas de acuerdo al indice combinado establecido
en el Anexo | de la Resolucién de la Secretaria de Seguridad Social N° 6 de fecha 18 de julio de
2016. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacidn en el Boletin Oficial)

Il. Movilidad de los haberes:

a) En los casos de beneficios otorgados al amparo de las leyes 18.037 (t.0. 1976) y sus
modificatorias y 18.038, o de un régimen general anterior, los haberes se reajustaran con el indice
Nivel General de las Remuneraciones (INGR) hasta el 31 de marzo de 1995;

b) En los casos de beneficios que entre el 1° de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2006 se
hubieran regido, en cuanto a la movilidad, por el inciso 2 del articulo 7° de la ley 24.463 y sus
modificaciones, los haberes se reajustaran durante dicho periodo, segun las variaciones anuales
del indice de Salarios, Nivel General, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) deduciéndose las sumas que pudieran haberse abonado en cumplimiento de las
disposiciones de los decretos 1.199 del afio 2004 y 764 del afo 2006.

El haber reajustado no podra superar el haber maximo previsional ni los topes vigentes en cada
periodo.

La presente ley no modifica los haberes minimos ni méximos previsionales, ni los topes y madximos
establecidos en la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias.

El acuerdo no podra incluir materias ni periodos sobre los que existiera cosa juzgada, si la
sentencia ya se encontrare cumplida.



ARTICULO 62 — Una vez homologado judicialmente, el acuerdo transaccional tendra efecto de
cosa juzgada, dandose por concluido el proceso judicial.

El reajuste del haber y el pago de las acreencias a las que se tuviere derecho, se realizaran de
conformidad a los requisitos, plazos y orden de prelacidn que se establezca en la reglamentacion
de la presente ley.

Las acreencias, constituidas por las diferencias devengadas mes a mes entre el haber reajustado y
el haber percibido, incluiran el capital con mas los intereses, hasta el efectivo pago, calculados de
conformidad con la Tasa Pasiva Promedio que publica el Banco Central de la Republica Argentina,
respetandose lo dispuesto en las leyes 23.982, 24.130 y 25.344 y su modificatoria, y en el inciso a)
del articulo 12 de la reglamentacién del capitulo V de la citada ley 25.344, aprobada como anexo
IV por el decreto 1.116 del 29 de noviembre de 2000 y sus modificatorios.

El pago se realizara en efectivo, canceldndose el cincuenta por ciento (50%) en una (1) cuota, y el
restante cincuenta por ciento (50%) en doce (12) cuotas trimestrales, iguales y consecutivas, las
gue seran actualizadas hasta la fecha de efectivo pago, con los mismos incrementos que se
otorguen por movilidad.

ARTICULO 72 — El acuerdo transaccional debera contener propuestas de pago teniendo en
consideracion el estado de avance de los reclamos:

a) Para los casos en los que hubiere recaido sentencia firme con anterioridad al 30 de mayo de
2016, se realizara una propuesta que contemple abonar las diferencias devengadas desde los dos
(2) afios previos a la notificacion de la demanda;

b) Para los casos en los que hubiere juicio iniciado con anterioridad al 30 de mayo de 2016, y que
carezcan de sentencia firme a dicha fecha, se realizard una propuesta que contemple abonar las
diferencias devengadas desde los dos (2) afos previos a la notificacidon de la demanda y hasta un
maximo de cuarenta y ocho (48) meses de retroactivo, tomandose en este ultimo supuesto, los
meses anteriores inmediatos a la fecha de aceptacion de la propuesta;



c) Para los casos en los que no hubiere juicio iniciado con anterioridad al 30 de mayo de 2016, se
realizara una propuesta que contemple abonar las diferencias devengadas desde la presentacion
de la solicitud de ingreso al Programa. Los honorarios que correspondan tanto por la celebracién
de los acuerdos transaccionales como por su correspondiente homologacidn consistiran en una
suma fija que se determinara en la reglamentacion y sera gratuito para los beneficiarios del
presente inciso.

ARTICULO 82 — Con relacién al calculo de la retencién del impuesto a las ganancias, se establece
que el capital del retroactivo que se abone se compute como si las sumas adeudadas hubieran
sido abonadas en el mes en que se devengaron.

En lo que respecta a los importes que correspondan abonar en concepto de intereses y
actualizacién de dicho capital, los mismos estaran exentos del impuesto a las ganancias.

ARTICULO 92 — La autoridad de aplicacién establecera el orden de prelacién para efectivizar la
inclusion de los beneficiarios en el Programa, en atencion a la circular ANSES 10/2016.

ARTICULO 10. — Créase la Comisién Mixta de Control y Prevencién de la Litigiosidad Previsional,
en el dmbito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la que estara conformada por
un (1) representante de la Jefatura de Gabinete de Ministros, uno (1) de la Secretaria de Seguridad
Social del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, uno (1) de la Administraciéon Nacional
de la Seguridad Social (ANSES) y un (1) representante de los trabajadores activos a propuesta de la
Confederacién General del Trabajo (CGT), y serd presidida por el Ministro de Trabajo, Empleoy
Seguridad Social.

La Comision Mixta de Control y Prevencidon de la Litigiosidad Previsional tendra a su cargo la
consideracion y andlisis de los supuestos no contemplados en los acuerdos transaccionales, que
ameriten un tratamiento similar a efectos de reducir la litigiosidad, a fin de proponer a la Comision
Bicameral de Control de los Fondos de la Seguridad Social su incorporacién al programa creado
por el articulo 1° de la presente ley.

Asimismo, le corresponde a la Comisién Mixta de Control y Prevencién de la Litigiosidad
Previsional, la definicion de criterios y estrategias para prevenir la litigiosidad a futuro.



Capitulo Il

Autoridad de aplicacion

ARTICULO 11. — La Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) serd la autoridad de
aplicacion del Programa y dictara las normas necesarias para su implementacion.

TITULO 1l

Consejo de Sustentabilidad Previsional

ARTICULO 12. — Créase el Consejo de Sustentabilidad Previsional, en el ambito del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que tendra a su cargo la elaboracién de un proyecto de ley
gue contenga un nuevo régimen previsional, universal, integral, solidario, publico, sustentable y de
reparto para su posterior remisién por el Poder Ejecutivo nacional a consideracion del Honorable
Congreso de la Nacion.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera incorporar como parte integrante del mismo un
(1) representante de los trabajadores activos.

El Consejo de Sustentabilidad Previsional debera cumplir su cometido dentro de los tres (3) afios
de la entrada en vigencia de la presente ley. Y debera remitir un informe a la Comisién Bicameral
de Control de los Fondos de la Seguridad Social cada seis (6) meses.

TiTuLo 1

Pensién Universal para el Adulto Mayor



ARTICULO 13. — Instituyese con alcance nacional la Pensién Universal para el Adulto Mayor, de
caracter vitalicio y no contributivo, para todas las personas de sesenta y cinco (65) afios de edad o
mas, que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano argentino nativo, por opcidn o naturalizado, en éste ultimo caso con una
residencia legal minima en el pais de diez (10) afos anteriores a la fecha de solicitud del beneficio,
o ser ciudadanos extranjeros, con residencia legal minima acreditada en el pais de veinte (20)
afos, de los cuales diez (10) deben ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud del
beneficio.

2. No ser beneficiario de jubilacién, pensidn o retiro, de caracter contributivo o no contributivo.

3. No encontrarse percibiendo la Prestacion por Desempleo prevista en la ley 24.013.

4. En el caso que el titular perciba una Unica prestacién podra optar por percibir el beneficio que
se establece en la presente.

5. Mantener la residencia en el pais.

Los beneficiarios de las pensiones no contributivas por vejez que otorga el Ministerio de Desarrollo
Social podran optar por ser beneficiarios de la Pensién Universal para Adultos Mayores, siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos previstos en el presente articulo.

ARTICULO 14. — La Pensién Universal para el Adulto Mayor consistira en el pago de una
prestacion mensual equivalente al ochenta por ciento (80%) del haber minimo garantizado a que
se refiere el articulo 125 de la ley 24.241, sus complementarias y modificatorias, y se actualizara
de conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la misma ley.

ARTICULO 15. — La prestacién que por el presente Titulo se establece tiene los siguientes
caracteres:



a) Es personalisima, y no genera derecho a pension;

b) Es de caracter vitalicio;

c) No puede ser enajenada ni afectada a terceros por derecho alguno, salvo lo dispuesto en el
inciso siguiente;

d) Es inembargable, con excepcidn de las cuotas por alimentos, y hasta el veinte por ciento (20%)
del haber mensual de la prestacion.

ARTICULO 16. — El goce de la Pensién Universal para el Adulto Mayor es compatible con el
desempefio de cualquier actividad en relacién de dependencia o por cuenta propia. Los aportes y
contribuciones que las leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador ingresaran al
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), y serdn computados como tiempo de servicios a
los fines de poder, eventualmente, obtener un beneficio previsional de caracter contributivo.

ARTICULO 17. — Los titulares de la Pensidn Universal para el Adulto Mayor tendran derecho a las
prestaciones que otorga el Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJP), y se encuentran alcanzados por las disposiciones del articulo 8° inciso a) de la ley 19.032
y sus modificaciones.

Por cada beneficiario de la Pensién Universal para Adulto Mayor que acceda a las prestaciones se
ingresaran al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP) las
sumas equivalentes al monto que ingresaria como aportes un jubilado al que le corresponda la
prestacion minima establecida en el articulo 125 de la ley 24.241. El gasto correspondiente sera
soportado por el Tesoro Nacional con cargo a rentas generales.

ARTICULO 18. — Sustituyese el inciso b) del articulo 1° de la ley 24.714 y sus modificatorias, por el
siguiente texto:



b) Un subsistema no contributivo de aplicacion a los beneficiarios del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), beneficiarios del régimen de pensiones no contributivas por invalidez,
y para la Pensién Universal para el Adulto Mayor, el que se financiara con los recursos del régimen
previsional previstos en el articulo 18 de la ley 24.241.

ARTICULO 19. — El gasto que demande el pago de las prestaciones del presente Titulo serd
atendido por el Tesoro Nacional con fondos provenientes de rentas generales.

ARTICULO 20. — Las previsiones del articulo 3° de la ley 26.970 seran aplicables para quienes
soliciten en lo sucesivo, beneficios previsionales con reconocimiento de servicios amparados por la
ley 24.476, modificada por el decreto 1.454/05.

ARTICULO 21. — A partir del dictado de la presente, la cancelacién de las obligaciones incluidas en
el régimen de moratoria previsto en la ley 24.476 y su modificatorio sera efectuada en la formay
condiciones que establezca la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), mediante el
pago al contado o en un plan de hasta sesenta (60) cuotas, cuyos importes se adecuaran
semestralmente mediante la aplicacion del indice de movilidad establecido por el articulo 32 de la
ley 24.241 y sus modificatorias.

ARTICULO 22. — Las mujeres que durante el plazo previsto en el articulo 12 cumplieran la edad
jubilatoria prevista en el articulo 37 de la ley 24.241 y fueran menores de la edad prevista en el
articulo 13 de la presente, podran optar por el ingreso en el régimen de regularizacion de deudas
previsionales previsto en la ley 26.970 en las condiciones alli previstas. (Nota Infoleg: por art. 15
del Decreto N2 894/2016 B.0. 28/07/2016 se establece que el plazo referido en el presente
parrafo vencerd el dia 23 de julio de 2019. Vigencia: a partir del dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial)

El plazo mencionado en el articulo 12 podra ser prorrogado por igual término para los fines
previstos en el presente articulo.

Para el caso de los hombres, restablécese la vigencia del articulo 6° de la ley 25.994 y el decreto
1454/05 por el término de un (1) afio, el cual puede ser prorrogable por un (1) afio mas.



ARTICULO 23. — La Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) y la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP), en el marco de sus respectivas competencias, dictaran las
normas complementarias y aclaratorias que fueran necesarias para la aplicacién de lo dispuesto en
el presente Titulo.

TiTULO IV

Ratificacion de Acuerdos

ARTICULO 24. — Ratificase el Acuerdo suscripto con fecha 23 de mayo de 2016 entre el Estado
nacional, los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que como Anexo |
forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 25. — Ratificase el Acuerdo suscripto con fecha 26 de mayo de 2016 entre el Estado
nacional y la provincia de Santiago del Estero, que como Anexo Il forma parte integrante de la
presente.

ARTICULO 26. — El Tesoro Nacional, con cargo a rentas generales, debera cubrir un importe
equivalente a las sumas que se dejen de detraer como consecuencia de lo convenido en los
Acuerdos ratificados en el presente Titulo, importe que seguird siendo considerado como
referencia a los fines del calculo de la movilidad dispuesta por la ley 26.417.

El otorgamiento del préstamo de libre disponibilidad que establece el articulo 3° del Acuerdo que
por la presente ley se ratifica no estara sujeto a la autorizacion previa que establece el articulo 25
de la ley 25.917.

TiTULOV

Armonizacion de Sistemas Previsionales Provinciales



ARTICULO 27. — Instrayase al Poder Ejecutivo nacional que, por intermedio del organismo
pertinente, arribe en un plazo de ciento veinte (120) dias, a un acuerdo con las provincias cuyos
sistemas previsionales no fueron transferidos a la Nacion a fin de compensar las eventuales
asimetrias que pudieran existir respecto de aquellas jurisdicciones que si hubieran transferido sus
regimenes previsionales, de manera de colocar a todas las provincias en pie de igualdad en
materia previsional. A tales efectos, la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)
debera realizar las auditorias correspondientes a fin de evaluar los estados contables y los avances
en el proceso de armonizacion.

Las transferencias de fondos deberan ser determinadas en funcion de:

1. Los desequilibrios que estaria asumiendo la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) si el sistema previsional de que se trata hubiese sido transferido a la Nacion vy,

2. Los avances realizados en el proceso de armonizacién.

El importe de la cuota que acuerden las partes sera transferido antes del dia 20 de cada mes 'y
actualizado semestralmente mediante los coeficientes de movilidad aplicables al Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), en los términos de la ley 26.417 y no podra ser modificado
salvo un nuevo acuerdo entre las partes o en caso de incumplimiento de los compromisos
asumidos en el correspondiente acuerdo.

TiTULO VI

Afectacion de los Recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino

Capitulo |

Recursos aplicables



ARTICULO 28. — A los fines de obtener los recursos necesarios para el Programa se establece que:

a) El pago de las sumas previstas en el articulo 6°, a beneficiarios del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) que hayan homologado judicialmente acuerdos con la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES) bajo el Programa establecido en la presente ley, podra ser atendido
con lo producido del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) creado por el decreto 897/07 y modificatorios. En el caso que lo producido sea
insuficiente para atender el pago de las sumas previstas en el articulo 6° podra disponerse la
realizacion de activos, lo cual debera ser informado a la Comision Bicameral de Control de los
Fondos de la Seguridad Social,;

b) Asimismo, lo producido por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) creado por el decreto 897/07 y modificatorios, podra ser aplicado
mensualmente al pago de la diferencia entre:

i. Los haberes reajustados en cada caso particular en virtud de los acuerdos individuales con la
Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) homologados judicialmente bajo el
Programa establecido en la presente ley y,

ii. Los haberes que cada beneficiario del Programa hubiera percibido en caso de no haber arribado
a un acuerdo en los términos del Programa, a cuyos efectos podra disponerse la realizacién de
activos, lo cual debera ser informado a la Comisidn Bicameral de Control de los Fondos de la
Seguridad Social.

c) En los casos en que los recursos del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) destinados a estos fines en un mes determinado no sean suficientes
para atender los pagos previstos en la presente ley, los mismos serdn cubiertos con los recursos
enumerados por el articulo 18 de la ley 24.241 y sus modificatorias y las partidas especificas
asignadas para tal cometido, establecidas por las leyes de presupuesto.

ARTICULO 29. — El Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) tendra un plazo maximo de cuatro (4) afios para readecuar sus inversiones a los
nuevos topes previstos en cada inciso del articulo 74 de la ley 24.241, modificado en los términos
de la presente ley, y para subsanar cualquier diferencia con dichos topes que se produzca como



consecuencia del cumplimiento de los pagos previstos en el Programa. Durante los primeros tres
(3) afios de la readecuacién los limites fijados no podran exceder en un veinticinco por ciento
(25%) los previstos en el articulo 74 de la ley 24.241, modificados en la presente ley.

Capitulo Il

Adecuacién del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino

ARTICULO 30. — Sustituyese el articulo 74 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el siguiente
texto:

Articulo 74: El activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) se invertird de acuerdo con criterios de seguridad y rentabilidad adecuados,
respetando los limites fijados por esta ley y las normas reglamentarias. El Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS) podra invertir el activo del
Fondo administrado en:

a) Operaciones de crédito publico de las que resulte deudor el Estado nacional a través de la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, ya sean titulos publicos,
letras del Tesoro o préstamos hasta el cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del Fondo.
Podrd aumentarse al cien por ciento (100%) neto de los topes previstos en el presente articulo en
la medida que el excedente cuente con recursos afectados especificamente a su cumplimiento o
con garantias reales u otorgadas por organismos o entidades internacionales de los que la Nacién
sea parte. Quedan excluidas del tope establecido en el presente inciso las tenencias de titulos
representativos de la deuda publica del Estado nacional que fueron recibidos en canje por las
administradoras de fondos de jubilaciones y pensiones en el marco de la reestructuracién de la
deuda publica en los términos de los articulos 65 de la ley 24.156 y sus modificaciones y 62 de la
ley 25.827 y su modificatorio, independientemente de que no cuenten con las garantias alli
contempladas;

b) Titulos valores emitidos por las provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las
municipalidades, el Banco Central de la Republica Argentina, otros entes autarquicos del Estado
nacional y provincial, empresas del Estado, nacionales, provinciales o municipales, hasta el treinta
por ciento (30%) de los activos totales del Fondo;



c) Obligaciones negociables, debentures y otros titulos valores representativos de deuda emitidos
por sociedades andnimas nacionales, entidades financieras, cooperativas y asociaciones civiles y
sucursales de sociedades extranjeras, autorizadas a la oferta publica por la Comisiéon Nacional de
Valores, hasta el cuarenta por ciento (40%) de los activos totales del Fondo;

d) Depdsitos a plazo fijo en entidades financieras regidas por la ley 21.526 y sus modificaciones,
hasta el treinta por ciento (30%) de los activos totales del Fondo;

e) Acciones y/u obligaciones negociables convertibles en acciones de sociedades andnimas
nacionales, mixtas o privadas cuya oferta publica esté autorizada por la Comision Nacional de
Valores y que estén listadas en mercados autorizados por dicha Comisidn cuyo objeto sea
organizar las operaciones con valores negociables que cuenten con oferta publica, como minimo el
siete por ciento (7%) y hasta un maximo del cincuenta por ciento (50%) de los activos totales del
Fondo.

La operatoria en acciones incluye a los futuros y opciones sobre estos titulos valores, con las
limitaciones que al respecto establezcan las normas reglamentarias.

Se encuentra prohibida la transferencia y/o cualquier otro acto o accién que limite, altere, suprima
o modifique el destino, titularidad, dominio o naturaleza de los activos previstos en el presente
inciso siempre que resulte en una tenencia del Fondo inferior a la establecida en el primer parrafo
del presente inciso, sin previa autorizacion expresa del Honorable Congreso de la Nacidn, con las
siguientes excepciones:

1. Ofertas publicas de adquisicion dirigidas a todos los tenedores de dichos activos y a un precio
equitativo autorizado por la Comisién Nacional de Valores, en los términos de los capitulos Il, Il y
IV del Titulo 11l de la ley 26.831.

2. Canjes de acciones por otras acciones de la misma u otra sociedad en el marco de procesos de
fusidn, escisidn o reorganizacidn societaria.



f) Acciones de sociedades del Estado y sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria
hasta el veinte por ciento (20%) de los activos totales del Fondo;

g) Cuotas parte de fondos comunes de inversion autorizados por la Comision Nacional de Valores,
de capital abierto o cerrado, hasta el veinte por ciento (20%) de los activos totales del Fondo;

h) Contratos que se negocien en los mercados de futuros y opciones que el Comité Ejecutivo del
Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional Argentino (FGS)
determine, hasta el diez por ciento (10%) de los activos totales del Fondo;

i) Cédulas hipotecarias, letras hipotecarias y otros titulos valores que cuenten con garantia
hipotecaria o cuyos servicios se hallen garantizados por participaciones en créditos con garantia
hipotecaria, autorizados a la oferta publica por la Comision Nacional de Valores, hasta el
veinticinco por ciento (25%) de los activos totales del Fondo;

j) Titulos valores representativos de cuotas de participacién en fondos de inversién directa, de
cardcter fiduciario y singular, con oferta publica autorizada por la Comision Nacional de Valores,
hasta el diez por ciento (10%) de los activos totales del Fondo;

k) Titulos valores emitidos por fideicomisos financieros no incluidos en los incisos i) o j), hasta el
treinta por ciento (30%) de los activos totales del Fondo;

I) Titulos valores representativos de deuda, certificados de participacidn, acciones, activos u otros
titulos valores y préstamos cuya finalidad sea financiar proyectos productivos, inmobiliarios o de
infraestructura a mediano y largo plazo en la Republica Argentina. Deberd destinarse a estas
inversiones como minimo el cinco por ciento (5%) y hasta un maximo del cincuenta por ciento
(50%) de los activos totales del Fondo;

m) El otorgamiento de financiamiento a los beneficiarios del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), hasta el veinte por ciento (20%) de los activos totales del Fondo, bajo las
modalidades y en las condiciones que establezca la Administracidon Nacional de la Seguridad Social
(ANSES).



ARTICULO 31. — Sustituyese el articulo 75 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el siguiente
texto:

Articulo 75: El activo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) no podra ser invertido en acciones de sociedades gerentes de fondos de inversion,
ya sean comunes o directos, de caracter fiduciario y singular ni en acciones de sociedades
calificadoras de riesgo.

ARTICULO 32. — Sustituyese el articulo 76 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el siguiente
texto:

Articulo 76: Las inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado
Previsional Argentino (FGS) estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

a) Calificacidon de Riesgo. Los siguientes activos o entidades deberdn tener calificacion otorgada
por una calificadora de riesgo debidamente autorizada:

1. Los activos del inciso b) del articulo 74, excepto por los titulos valores emitidos por el Banco
Central de la Republica Argentina.

2. Los activos de los incisos c), i) y k) del articulo 74.

3. Las entidades financieras en las que se realicen las inversiones previstas en el inciso d) del
articulo 74 o que mantengan activos del articulo 77.

4. Las obligaciones negociables convertibles en acciones previstas en el inciso e) del articulo 74.



5. Los activos del inciso g) del articulo 74, cuando el objeto de inversién del fondo comun de
inversion de que se trate sea principalmente la inversion en instrumentos de deuda.

b) Otras Inversiones. El Comité Ejecutivo del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema
Integrado Previsional Argentino (FGS) podra establecer los requisitos minimos adicionales que
debera cumplir cada una de las inversiones previstas en el articulo 74 para ser susceptibles de

inversion por parte del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS);

c) Caucidn. Cuando el Fondo de Garantia de Sustentabilidad del Sistema Integrado Previsional
Argentino (FGS) realice operaciones de cauciéon con sus activos u operaciones financieras que
requieran prendas o gravamenes sobre sus activos, solo lo podra hacer sobre hasta un maximo del
veinte por ciento (20%) del total de los activos del Fondo.

ARTICULO 33. — Sustituyese el articulo 77 de la ley 24.241 y sus modificatorias por el siguiente
texto:

Articulo 77: El activo del Fondo, en cuanto no deba ser inmediatamente aplicado, segun lo
establecido en el articulo 29 de la ley de creacién del Programa Nacional de Reparacién Historica
para Jubilados y Pensionados y en el articulo 74 y las condiciones y situaciones especiales que fijen
las normas reglamentarias, sera depositado en entidades financieras en cuentas destinadas
exclusivamente al Fondo, en las que debera depositarse la totalidad del producto de las
inversiones.

De dichas cuentas sélo podran efectuarse extracciones destinadas a la realizacion de inversiones
para el Fondo, a las erogaciones previstas en el articulo 29 de la ley de creacién del Programa
Nacional de Reparacién Histérica para Jubilados y Pensionados, al pago de endeudamiento y
satisfaccién de cauciones emitidas con los topes del articulo 76 inciso c) y al pago de las
prestaciones.

Las cuentas seran mantenidas en entidades financieras bancarias autorizadas por la ley 21.526 y
sus modificaciones.



ARTICULO 34. — Sustittyese el articulo 8° de la ley 26.425 por el siguiente texto:

Articulo 8°: Los recursos podran ser utilizados Unicamente para pagos de los beneficios del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), incluyendo los pagos previstos por el Programa Nacional de
Reparacidn Histdrica para Jubilados y Pensionados y para las operaciones permitidas por el
articulo 77 segundo parrafo de la ley 24.241.

En los términos del articulo 15 de la ley 26.222 el activo del Fondo se invertira de acuerdo a
criterios de seguridad y rentabilidad adecuados, contribuyendo al desarrollo sustentable de la
economia real a efectos de garantizar el circulo virtuoso entre crecimiento econémico y el
incremento de los recursos de la seguridad social.

Las inversiones permitidas serdn las previstas en el articulo 74 de la ley 24.241 y sus
modificatorias, rigiendo las prohibiciones del articulo 75 de la citada ley y las limitaciones de su
articulo 76.

TiTULO VII

Disposiciones finales

ARTICULO 35. — Derdganse los articulos 78 a 81 de la ley 24.241 y sus modificatorias, el apartado
2 del inciso c) del articulo 5° de la ley 24.714 y sus modificaciones y la ley 27.181, asi como
también, toda otra norma que sea contraria o incompatible con las disposiciones de la presente.

LIBRO Il

REGIMEN DE SINCERAMIENTO FISCAL

TITULO |



Sistema voluntario y excepcional de declaracidn de tenencia de moneda nacional, extranjera 'y
demas bienes en el pais y en el exterior

ARTICULO 36. — Las personas humanas, las sucesiones indivisas y los sujetos comprendidos en el
articulo 49 de la ley 20.628 de Impuesto a las Ganancias —(texto ordenado en 1997) y sus
modificaciones—, domiciliadas, residentes —conforme los términos del capitulo |, Titulo IX de la
ley citada—, estén establecidas o constituidas en el pais al 31 de diciembre de 2015, inscriptas o
no ante la Administracién Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, podran declarar de manera voluntaria y excepcional
ante dicha Administracion Federal, la tenencia de bienes en el pais y en el exterior, en las
condiciones previstas en el presente Titulo, dentro de un plazo que se extendera desde la entrada
en vigencia de esta ley hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

ARTICULO 37. — Podran ser objeto de la declaracién voluntaria y excepcional prevista en este
Titulo los siguientes bienes:

a) Tenencia de moneda nacional o extranjera:

b) Inmuebles;

c) Muebles, incluido acciones, participacion en sociedades, derechos inherentes al caracter de
beneficiario de fideicomisos u otros tipos de patrimonios de afectacién similares, toda clase de
instrumentos financieros o titulos valores, tales como bonos, obligaciones negociables,
certificados de depdsito en custodia (ADRs), cuotas partes de fondos y otros similares;

d) Demas bienes en el pais y en el exterior incluyendo créditos y todo tipo de derecho susceptible
de valor econdmico. (Nota Infoleg: Por art. 1° de la Resolucidén N° 40090/2016 de la
Superintendencia de Seguros de la Nacion B.O. 14/10/2016 se establece que quedan
comprendidos en el inciso d) del Articulo 37 de la Ley N° 27.260, los bienes y/o créditos originados
en polizas de seguro contratadas en el exterior, en la medida en que se cancelen y/o rescaten con
anterioridad a la declaracidn voluntaria y excepcional de dicho crédito en los términos del Titulo |
del Libro Il de la mencionada Ley.)



Los bienes declarados deberan ser preexistentes a la fecha de promulgacién de la presente ley en
el caso de bienes declarados por personas humanas y a la fecha de cierre del ultimo balance
cerrado con anterioridad al 1° de enero de 2016, en el caso de bienes declarados por personas
juridicas. En adelante se referird a estas fechas como Fecha de Preexistencia de los Bienes.

También quedaran comprendidas las tenencias de moneda nacional o extranjera que se hayan
encontrado depositadas en entidades bancarias del pais o del exterior durante un periodo de tres
(3) meses corridos anteriores a la Fecha de Preexistencia de los Bienes, y pueda demostrarse que
con anterioridad a la fecha de la declaracién voluntaria y excepcional:

a) Fueron utilizadas en la adquisicion de bienes inmuebles o muebles no fungibles ubicados en el
pais o en el exterior, o;

b) Se hayan incorporado como capital de empresas o explotaciones o transformado en préstamo a
otros sujetos del Impuesto a las Ganancias domiciliados en el pais. Debe ademds cumplirse que se
mantengan en cualquiera de tales situaciones por un plazo no menor a seis (6) meses o hasta el 31
de marzo de 2017, lo que resulte mayor.

No podran ser objeto de la declaracidn voluntaria y excepcional prevista en este Titulo, las
tenencias de moneda o titulos valores en el exterior, que estuvieran depositadas en entidades
financieras o agentes de custodia radicados o ubicados en jurisdicciones o paises identificados por
el Grupo de Accidn Financiera (GAFI) como de Alto Riesgo o No Cooperantes.

ARTICULO 38. — La declaracién voluntaria y excepcional, se efectuard del siguiente modo:

a) En el caso de tenencias de moneda o titulos valores en el exterior, mediante la declaracion de
su depdsito en entidades bancarias, financieras, agentes de corretaje, agentes de custodia, cajas
de valores u otros entes depositarios de valores del exterior, en la forma y plazo que disponga la
reglamentacion que al respecto dicte la Administracién Federal de Ingresos Publicos.



Quienes declaren tenencias de moneda o titulos valores en el exterior no estaran obligados a
ingresarlos al pais. Quienes opten por hacerlo, deberdn ingresarlos a través de las entidades
comprendidas en el régimen de las leyes 21.526 y sus modificatorias y 26.831;

b) En el caso de tenencias de moneda nacional o extranjera o titulos valores depositados en el
pais, mediante la declaracién y acreditacién de su depdsito;

c) Tratandose de tenencias de moneda nacional o extranjera en efectivo en el pais, mediante su
depdsito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44, en entidades comprendidas en el
régimen de las leyes 21.526 y sus modificatorias y 26.831, lo que debera hacerse efectivo hasta el
31 de octubre de 2016, inclusive;

d) Para los demds bienes muebles e inmuebles situados en el pais o en el exterior, mediante la
presentacion de una declaracidn jurada en la que deberan individualizarse los mismos, con los
requisitos que fije la reglamentacion.

Cuando se trate de personas humanas o sucesiones indivisas, a los efectos del presente articulo,
serd valida la declaracion voluntaria y excepcional aun cuando los bienes que se declaren se
encuentren en posesion, anotados, registrados o depositados a nombre del cényuge del
contribuyente de quien realiza la declaracién o de sus ascendientes o descendientes en primer o
segundo grado de consanguinidad o afinidad, o de terceros en la medida que estén comprendidos
en el articulo 36 de la presente ley, conforme las condiciones que establezca la reglamentacion.

Con anterioridad a la fecha del vencimiento para la presentacion de la declaracion jurada del
Impuesto a las Ganancias del periodo fiscal 2017, los bienes declarados deberan figurar a nombre
del declarante. El incumplimiento de esta condicién privard al sujeto que realiza la declaracién
voluntaria y excepcional de |a totalidad de los beneficios previstos en el presente Titulo.

ARTICULO 39. — Las personas humanas o sucesiones indivisas podran optar, por Unica vez, por
declarar ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos, bajo su CUIT personal, las tenencias
de moneda y bienes que figuren como pertenecientes a las sociedades, fideicomisos, fundaciones,
asociaciones o cualquier otro ente constituido en el exterior cuya titularidad o beneficio les
correspondiere al 31 de diciembre de 2015, inclusive.



En caso de existir mas de un derechohabiente, accionista o titular, los bienes podran ser
declarados en la proporcion que decidan quienes efectien la declaracion voluntaria y excepcional
prevista en la presente ley.

ARTICULO 40. — A los efectos de la declaracién voluntaria y excepcional, las tenencias de moneda
y bienes expresados en moneda extranjera deberan valuarse en moneda nacional considerando el
valor de cotizacién de la moneda extranjera que corresponda, tipo comprador del Banco de la
Nacidn Argentina, vigente a la Fecha de Preexistencia de los Bienes.

Cuando se declaren voluntariamente acciones, participaciones, partes de interés o beneficios en
sociedades, fideicomisos, fundaciones, asociaciones o cualquier otro ente constituido en el pais
y/o en el exterior, los mismos deberan valuarse al valor proporcional que tales acciones,
participaciones, partes de interés o beneficios representen sobre el total de los activos del ente
conforme lo determine la reglamentacion.

Los bienes inmuebles se valuardn a valor de plaza conforme lo dicte la reglamentacién.

Los bienes de cambio se valuardn a la Fecha de Preexistencia de los Bienes, conforme lo previsto
en el inciso c) del articulo 4° de la ley de Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.

La exteriorizacion establecida en el parrafo que antecede implicara para el declarante, la
aceptacion incondicional de la imposibilidad de computar —a los efectos de la determinacién del
impuesto a las ganancias— los bienes de que se trata, en la existencia inicial del periodo fiscal
inmediato siguiente.

Tratandose de otros bienes, los mismos deberan valuarse a la Fecha de Preexistencia de los
Bienes, conforme a las normas del Impuesto sobre los Bienes Personales, cuando los titulares sean
personas humanas o sucesiones indivisas, y de acuerdo con las disposiciones del Impuesto a la.
Ganancia Minima Presunta, de tratarse de los sujetos comprendidos en el articulo 49 de la ley de
Impuesto a las Ganancias (t.0. 1997) y sus modificaciones.



ARTICULO 41. — Establécese un impuesto especial que se determinara sobre el valor de los bienes
gue se declaren voluntaria y excepcionalmente expresados en moneda nacional de acuerdo a la
metodologia de valuacién prevista para cada caso en la presente ley, conforme las siguientes
alicuotas:

a) Bienes inmuebles en el pais y/o en el exterior: cinco por ciento (5%);

b) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjunto, sean de un valor inferior a pesos trescientos
cinco mil ($ 305.000): cero por ciento (0%);

c) Bienes, incluidos inmuebles que, en su conjunto, sean de un valor que supere la suma prevista
en el inciso b) del presente articulo pero que sea menor a pesos ochocientos mil ($ 800.000): cinco
por ciento (5%);

d) Cuando el total de los bienes declarados supere la suma prevista en el inciso c), sobre el valor
de los bienes que no sean inmuebles:

1. Declarados antes del 31 de diciembre de 2016, inclusive: diez por ciento (10%).

2. Declarados a partir del 1° de enero de 2017 hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive: quince por
ciento (15%).

e) Ante los casos previstos en el inciso d), se podrd optar por abonar el impuesto especial
mediante la entrega de titulos BONAR 17 y/o GLOBAL 17, expresados a valor nominal, a una
alicuota de diez por ciento (10%). Esta opcidn podra ejercerse desde la vigencia de la ley hasta el
31 de marzo de 2017, inclusive.

(Nota Infoleg: por Circular N2 6/2016 de la AFIP B.O. 21/12/2016 se aclara con relacién al pago del
impuesto especial desde el exterior, que la aplicacion de la alicuota del DIEZ POR CIENTO (10%)
prevista en el punto 1. del inciso d) del presente Articulo, correspondera siempre que el trdmite de



transferencia bancaria internacional ante la entidad financiera del pais de origen de los fondos se
inicie antes del 31 de diciembre de 2016, inclusive)

ARTICULO 42. — No deberan abonar el impuesto especial establecido en el articulo precedente los
fondos que se afecten a:

a) Adquirir en forma originaria uno de los titulos publicos que emitira el Estado nacional, cuyas
caracteristicas seradn detalladas reglamentariamente por la Secretaria de Finanzas dependiente del
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, y que se ajustaran a las siguientes condiciones:

1. Bono denominado en délares a tres (3) afios a adquirirse hasta el 30 de septiembre de 2016,
inclusive, intransferible y no negociable con un cupoén de interés de cero por ciento (0%).

2. Bono denominado en ddlares a siete (7) afios a adquirirse hasta el 31 de diciembre de 2016,
inclusive, intransferible y no negociable durante los primeros cuatro (4) afios de su vigencia. El
bono tendra un cupdn de interés de uno por ciento (1%). La adquisicién en forma originaria del
presente bono exceptuara del impuesto especial un monto equivalente a tres (3) veces el monto
suscripto.

b) Suscribir o adquirir cuotas partes de fondos comunes de inversion, abiertos o cerrados,
regulados por las leyes 24.083 y sus modificatorias y complementarias, y 26.831, cuyo objeto sea
la inversién en instrumentos destinados al financiamiento de: proyectos de infraestructura,
inversion productiva, inmobiliarios, energias renovables, pequefias y medianas empresas,
préstamos hipotecarios actualizados por Unidad de Vivienda (UVI), desarrollo de economias
regionales y demds objetos vinculados con la economia real, conforme a la reglamentacion que
oportunamente dicte la Comisidn Nacional de Valores, entidad autarquica actuante en el ambito
de la Secretaria de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas. Los fondos deberan
permanecer invertidos en dichos instrumentos por un lapso no inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de su suscripcion o adquisicion. A tal fin, la Comisiéon Nacional de Valores
reglamentard los mecanismos necesarios para ejercer, a través de Caja de Valores S.A,, la
fiscalizacién del cumplimiento de lo dispuesto en este inciso.



ARTICULO 43. — El impuesto especial que se fija en el articulo 41 deberd ser determinado e
ingresado en la forma, plazo y condiciones que establezca la Administracién Federal de Ingresos
Publicos.

La falta de pago del impuesto especial dentro de los plazos fijados en el presente Titulo y la
reglamentacion que al efecto se dicte, privara al sujeto que realiza la declaracién voluntaria y
excepcional de la totalidad de los beneficios previstos en el presente Titulo.

ARTICULO 44. — En el caso de tenencias de moneda nacional o extranjera en efectivo que se
depositen en entidades bancarias del pais conforme el inciso c) del articulo 38, deberan
permanecer depositadas a nombre de su titular por un plazo no menor a seis (6) meses o hasta el
31 de marzo de 2017, inclusive, lo que resulte mayor. Se exceptian de esta obligacion los
porcentajes de aquellas tenencias que se destinen a los fines previstos en los articulos 41 y/o 42.

Dentro de los periodos mencionados en el parrafo precedente, el sujeto que realiza la declaracion
voluntaria y excepcional podra retirar los fondos depositados a fin de adquirir bienes inmuebles o
muebles registrables conforme lo establezca la reglamentacion.

Vencido el plazo previsto en el parrafo precedente, el monto depositado podra ser dispuesto por
su titular.

El incumplimiento de la condicién establecida en este articulo, privara al sujeto que realiza la
declaracion voluntaria y excepcional de la totalidad de los beneficios previstos en el presente
Titulo.

ARTICULO 45. — Los sujetos que declaren tenencias en la forma prevista en el primer parrafo del
inciso a) del articulo 38 deberan solicitar a las entidades del exterior, la extension de un resumen o
estado electrénico de cuenta a la Fecha de Preexistencia de los Bienes prevista en el segundo
parrafo del articulo 37. Del mismo debera surgir:

a) La identificacién de la entidad del exterior y la jurisdiccidn en la que se encuentra incorporada la
misma;



b) El nimero de la cuenta;

c) El nombre o denominacién y el domicilio del titular de la cuenta;

d) Que la cuenta de la que se trate fue abierta con anterioridad a la Fecha de Preexistencia de los
Bienes;

e) El saldo de la cuenta o valor del portafolio, en su caso, expresado en moneda extranjera a la
Fecha de Preexistencia de los Bienes;

f) El lugar y fecha de emision del resumen electrdnico.

Las entidades receptoras de bienes del exterior conforme el segundo parrafo del inciso a) del
articulo 38, deberan extender un resumen electrdnico en el que conste:

a) La identificacién de la entidad del exterior de la que provienen los fondos y la jurisdiccion de la

misma;

b) El nombre o denominacién y el domicilio del titular que ingresa los fondos al pais;

c) El importe de la transferencia expresado en moneda extranjera;

d) El lugar de donde proviene la transferencia y su fecha.

Se faculta a la Administracién Federal de Ingresos Publicos, para establecer medios y
documentacién adicionales a los mencionados precedentemente, para acreditar la titularidad, a la



Fecha de Preexistencia de los Bienes, de la tenencia de moneda extranjera en el exterior por parte
de los sujetos que realicen la declaracidn voluntaria y extraordinaria.

ARTICULO 46. — Los sujetos que efecttien la declaracién voluntaria y excepcional e ingresen el
impuesto especial, en caso de corresponder, que se establece en el articulo 41 y/o adquieran
alguno de los titulos o cuotas partes previstos en el articulo 42, y los sujetos del antependltimo
parrafo del articulo 38 por quienes puede hacerse la declaracién voluntaria y excepcional,
conforme a las disposiciones de este Titulo, gozaran de los siguientes beneficios en la medida de
los bienes declarados:

a) No estaran sujetos a lo dispuesto por el articulo 18, inciso f), de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones, con respecto a las tenencias declaradas;

b) Quedan liberados de toda accidn civil y por delitos de la ley penal tributaria, penal cambiaria,
aduanera e infracciones administrativas que pudieran corresponder por el incumplimiento de las
obligaciones vinculadas o que tuvieran origen en los bienes y tenencias que se declaren voluntaria
y excepcionalmente y en las rentas que éstos hubieran generado.

Quedan comprendidos en esta liberacidn los socios administradores y gerentes, directores,
sindicos y miembros de los consejos de vigilancia de las sociedades contempladas en la Ley
General de Sociedades 19.550 (t.o0. 1984) y sus modificaciones y cargos equivalentes en
cooperativas, fideicomisos y sucesiones indivisas, fondos comunes de inversién, y profesionales
certificantes de los balances respectivos.

La liberacidn de las acciones penales previstas en este articulo equivale a la extincion de la accidon
penal prevista en el inciso 2 del articulo 59 del Cédigo Penal.

Esta liberacidon no alcanza a las acciones que pudieran ejercer los particulares que hubieran sido
perjudicados mediante, como consecuencia o en ocasion de dichas transgresiones.

c) Quedan liberados del pago de los impuestos que se hubieran omitido ingresar y que tuvieran
origen en los bienes y tenencias de moneda declarados en forma voluntaria y excepcional, de
acuerdo con las siguientes disposiciones:



1. Impuestos a las Ganancias, a las salidas no documentadas (conforme el articulo 37 de la Ley de
Impuesto a las Ganancias), a la transferencia de inmuebles de personas fisicas y sucesiones
indivisas y sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias, respecto del
monto de la materia neta imponible del impuesto que corresponda, por el equivalente en pesos
de la tenencia de moneda local, extranjera y demas bienes que se declaren. La liberacion
comprende, asimismo, los montos consumidos hasta el periodo fiscal 2015, inclusive. No se
encuentra alcanzado por la liberacion, el gasto computado en el impuesto a las ganancias
proveniente de facturas consideradas apdcrifas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

2. Impuestos internos y al valor agregado. El monto de operaciones liberado se obtendra
multiplicando el valor en pesos de las tenencias exteriorizadas, por el coeficiente resultante de
dividir el monto total de las operaciones declaradas —o registradas en caso de no haberse
presentado declaracién jurada— por el monto de la utilidad bruta, correspondientes al periodo
fiscal que se pretende liberar. No se encuentra alcanzado por la liberacién el crédito fiscal del
impuesto al valor agregado, proveniente de facturas consideradas apdcrifas por parte de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos.

3. Impuestos a la ganancia minima presunta y sobre los bienes personales y de la contribucién
especial sobre el capital de las Cooperativas, respecto del impuesto originado por el incremento
del activo imponible, de los bienes sujetos a impuesto o del capital imponible, seglin corresponda,
por un monto equivalente en pesos a las tenencias y/o bienes declarados.

4. Los impuestos citados en los incisos precedentes que se pudieran adeudar por los periodos
fiscales anteriores al que cierra el 31 de diciembre de 2015, por los bienes declarados conforme lo
previsto en el articulo 38 de la presente ley.

d) Los sujetos que declaren voluntaria y excepcionalmente los bienes y/o tenencias que poseyeran
al 31 de diciembre de 2015, sumados a los que hubieren declarado con anterioridad a la vigencia
de la presente ley, tendran los beneficios previstos en los incisos anteriores, por cualquier bien o
tenencia que hubieren poseido con anterioridad a dicha fecha y no lo hubieren declarado.

En el caso que la Administracion Federal de Ingresos Publicos detectara cualquier bien o tenencia
que les correspondiera a los mencionados sujetos, a la Fecha de Preexistencia de los Bienes, que
no hubiera sido declarado mediante el sistema del presente Titulo ni con anterioridad, privara al



sujeto que realiza la declaracién voluntaria y excepcional de los beneficios indicados en el parrafo
precedente.

A los fines indicados en el parrafo anterior, la Administracién Federal de Ingresos Publicos
conserva la totalidad de las facultades que le confiere la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones.

A los fines del presente articulo, el valor en pesos de los bienes y tenencias de moneda declarados
serd el que se determine de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40 de la presente ley.

ARTICULO 47. — La declaracién voluntaria y excepcional efectuada por las sociedades
comprendidas en el inciso b) del articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias 20.628 (t.o.
1997) y sus modificaciones, liberara del impuesto del periodo fiscal al cual se impute la liberacién
correspondiente a los socios que hubieran resultado contribuyentes por dicho periodo fiscal, en
proporcién a la materia imponible que les sea atribuible, de acuerdo con su participacién en la
misma.

ARTICULO 48. — Las personas humanas y sucesiones indivisas que efectten la declaracién
voluntaria y excepcional, podrdn liberar con la misma las obligaciones fiscales de las empresas o
explotaciones unipersonales, de las que sean o hubieran sido titulares o de las que sean o
hubieran sido titulares aquellos por quienes el declarante hubiera realizado su declaracién en los
términos del articulo 38 de la presente ley.

ARTICULO 49. — Invitase a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los municipios
a adherir al régimen de declaracién voluntaria y excepcional, adoptando medidas tendientes a
liberar los impuestos y tasas locales que los declarantes hayan omitido ingresar en sus respectivas
jurisdicciones.

ARTICULO 50. — Los sujetos que efecttien la declaracién voluntaria y excepcional prevista por el
articulo 36 de la presente ley y aquellos por quienes el contribuyente realizara dicha declaracion
de acuerdo con lo previsto por el articulo 38 de la presente ley, no estaran obligados a brindar a la
Administracion Federal de Ingresos Publicos informacidn adicional a la contenida en la referida
declaracion, con relacidn a los bienes y tenencias objeto de la misma, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones de la ley 25.246 y sus modificaciones y de la capacidad de la



Administracion Federal de Ingresos Publicos de cumplir con sus obligaciones y cooperar con otras
entidades publicas en el marco de la norma referida.

Al momento de practicar la declaracidn voluntaria y excepcional, el declarante no podra tomar en
cuenta a su favor los efectos de la prescripcion corrida desde el ingreso de los bienes al
patrimonio.

ARTICULO 51. — El gravamen que se crea por el presente Titulo se regira por lo dispuesto en la ley
11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

El producido del gravamen establecido en el articulo 41 se destinara a la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (ANSES) organismo descentralizado en el ambito del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS), para atender al Programa Nacional de Reparacion Historica

para Jubilados y Pensionados, y no debera ser considerado a los fines del calculo de la movilidad

dispuesta por la ley 26.417.

TITULO Il

Regularizacién excepcional de obligaciones tributarias, de la seguridad social y aduaneras

ARTICULO 52. — Los contribuyentes y responsables de los tributos y de los recursos de la
seguridad social cuya aplicacidn, percepcidn y fiscalizacién se encuentra a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos podran acogerse por las obligaciones vencidas al 31
de mayo de 2016, inclusive, o infracciones cometidas relacionadas con dichas obligaciones con
excepcion de los aportes y contribuciones con destino al sistema de obras sociales y las cuotas con
destino al régimen de riesgos del trabajo, al régimen de regularizacién de deudas tributarias y de
exencion de intereses, multas y demas sanciones que se establece por el presente Titulo.

Se consideran comprendidas en el presente régimen las obligaciones correspondientes al Fondo
para Educacion y Promocion Cooperativa establecido por la ley 23.427 y sus modificaciones, asi
como también los cargos suplementarios por tributos a la exportacion o importacién, las
liquidaciones de los citados tributos comprendidas en el procedimiento para las infracciones
conforme lo previsto por la ley 22.415 y sus modificaciones y los importes que en concepto de



estimulos a la exportacidn debieran restituirse al fisco nacional; no resultando alcanzadas por el
mismo las obligaciones o infracciones vinculadas con regimenes promocionales que concedan
beneficios tributarios.

El acogimiento previsto en el parrafo anterior podra formularse entre el primer mes calendario
posterior al de la publicacidn de la reglamentacion del régimen en el Boletin Oficial hasta el 31 de
marzo de 2017, inclusive.

(Nota Infoleg: por art. 12 de la Resolucidn General N2 3920/2016 de la AFIP B.O. 29/07/2016 se
establece que el acogimiento podra formularse entre los dias 1 de agosto de 2016 y 31 de marzo
de 2017, ambos inclusive)

ARTICULO 53. — Quedan incluidas en lo dispuesto en el articulo anterior aquellas obligaciones que
se encuentren en curso de discusion administrativa o sean objeto de un procedimiento
administrativo o judicial a la fecha de publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial, en tanto
el demandado se allane incondicionalmente por las obligaciones regularizadas y, en su caso,
desista y renuncie a toda accién y derecho, incluso el de repeticién, asumiendo el pago de las
costas y gastos causidicos.

El allanamiento y/o, en su caso, desistimiento podra ser total o parcial y procedera en cualquier
etapa o instancia administrativa o judicial, segun corresponda.

Quedan también incluidas en el articulo anterior aquellas obligaciones respecto de las cuales
hubieran prescripto las facultades de la Administracion Federal de Ingresos Publicos para
determinarlas y exigirlas, y sobre las que se hubiera formulado denuncia penal tributaria o, en su
caso, penal econémica, contra los contribuyentes o responsables.

ARTICULO 54. — El acogimiento al presente régimen producird la suspension de las acciones
penales tributarias y aduaneras en curso y la interrupcion del curso de la prescripcidn penal, aun
cuando no se hubiera efectuado la denuncia penal a ese momento o cualquiera sea la etapa del
proceso en que se encuentre la causa, siempre y cuando la misma no tuviere sentencia firme.



La cancelacidn total de la deuda en las condiciones previstas en el presente régimen —de contado
o mediante plan de facilidades de pago— producira la extincién de la accién penal, en la medida
gue no exista sentencia firme a la fecha de cancelacién. En el caso de las infracciones aduaneras, la
cancelacién total producira la extincion de la accion penal aduanera (en los términos de los
articulos 930 y 932 del Cédigo Aduanero), en la medida en que no exista sentencia firme a la fecha
de acogimiento.

La caducidad del plan de facilidades de pago, implicara la reanudacion de la accion penal tributaria
o aduanera, segln fuere el caso, o habilitara la promocidn por parte de la Administracion Federal
de Ingresos Publicos de la denuncia penal que corresponda, en aquellos casos en que el
acogimiento se hubiere dado en forma previa a su interposicion. También importara el comienzo
del cédmputo de la prescripcion penal tributaria y/o aduanera.

ARTICULO 55. — Se establece, con alcance general, para los sujetos que se acojan al régimen de
regularizacién excepcional previsto en este Titulo y mientras cumplan con los pagos previstos en el
articulo anterior, la exencién y/o condonacién:

a) De las multas y demas sanciones previstas en la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones, en la
ley 17.250 y sus modificaciones, en la ley 22.161 y sus modificaciones y en la ley 22.415 y sus
modificaciones, que no se encontraren firmes a la fecha del acogimiento al régimen de
regularizacién previsto en este Titulo;

b) Del cien por ciento (100%) de los intereses resarcitorios y/o punitorios previstos en los articulos
37y 52 delaley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones del capital adeudado y adherido al
régimen de regularizacion correspondiente al aporte personal previsto en el articulo 10, inciso c)
de la ley 24.241 y sus modificaciones, de los trabajadores auténomos comprendidos en el articulo
2°, inciso b) de la citada norma legal;

c) De los intereses resarcitorios y/o punitorios previstos en los articulos 37,52 y 168 de la ley
11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones, los intereses resarcitorios y/o punitorios sobre multas y
tributos aduaneros (incluidos los importes que en concepto de estimulos a |la exportacion debieran
restituirse al fisco nacional) en el importe que por el total de intereses supere el porcentaje que
para cada caso se establece a continuacién:



1. Periodo fiscal 2015 y obligaciones mensuales vencidas al 31 de mayo de 2016: el diez por ciento
(10%) del capital adeudado.

2. Periodos fiscales 2013 y 2014: veinticinco por ciento (25%) del capital adeudado.

3. Periodos fiscales 2011 y 2012: cincuenta por ciento (50%) del capital adeudado.

4. Periodos fiscales 2010 y anteriores: setenta y cinco por ciento (75%) del capital adeudado.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion respecto de los conceptos mencionados que
no hayan sido pagados o cumplidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley y correspondan a obligaciones impositivas, aduaneras y de los recursos de la
seguridad social vencidas o por infracciones cometidas al 31 de mayo de 2016.

ARTICULO 56. — El beneficio de liberacién de multas y demds sanciones correspondientes a
infracciones formales cometidas hasta el 31 de mayo de 2016, que no se encuentren firmes ni
abonadas, operara cuando con anterioridad a la fecha en que finalice el plazo para el acogimiento
al presente régimen, se haya cumplido o se cumpla la respectiva obligacion formal.

De haberse sustanciado el sumario administrativo previsto en el articulo 70 de la ley 11.683 (t.o.
1998) y sus modificaciones, el citado beneficio operara cuando el acto u omisién atribuido se
hubiere subsanado antes de la fecha de vencimiento del plazo para el acogimiento al presente
régimen.

Cuando el deber formal transgredido no fuese, por su naturaleza, susceptible de ser cumplido con
posterioridad a la comisidn de la infraccidn, la sancidn quedara condonada de oficio, siempre que
la falta haya sido cometida con anterioridad al 31 de mayo de 2016, inclusive.

Las multas y demas sanciones, correspondientes a obligaciones sustanciales devengadas al 31 de
mayo de 2016, quedardn condonadas de pleno derecho, siempre que no se encontraren firmes a



la fecha de entrada en vigencia de esta ley y la obligacidn principal hubiera sido cancelada a dicha
fecha.

También seran condonados los intereses resarcitorios y/o punitorios correspondientes al capital
cancelado con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

La liberacién de multas y sanciones importara, asimismo y de corresponder la baja de la
inscripcion del contribuyente del Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL) contemplado en la ley 26.940.

ARTICULO 57. — El beneficio que establece el articulo 55 procedera si los sujetos cumplen,
respecto del capital, multas firmes e intereses no condonados, algunas de las siguientes
condiciones:

a) Cancelacién mediante pago al contado, hasta la fecha en que se efectuie el acogimiento al
presente régimen, siendo de aplicacion en estos casos una reduccion del quince por ciento (15%)
de la deuda consolidada;

b) Cancelacion total mediante alguno de los planes de facilidades de pago que al respecto
disponga la Administracion Federal de Ingresos Publicos, los que se ajustardn a las siguientes
condiciones:

1. Un pago a cuenta equivalente al cinco por ciento (5%) de la deuda. Por el saldo de deuda
resultante, hasta sesenta (60) cuotas mensuales, con un interés de financiacién del uno coma
cinco por ciento (1,5%) mensual.

2. Las Micro y Pequefias Empresas, conforme lo disponga la Secretaria de Emprendedores y de la
Pequeiia y Mediana Empresa, podrdn optar por el plan indicado en el numeral 1 de este inciso o
por ingresar un pago a cuenta equivalente al diez por ciento (10%) de la deuday, por el saldo de
deuda resultante, hasta noventa (90) cuotas mensuales, con un interés de financiacion
equivalente a la tasa pasiva promedio del Banco de la Nacién Argentina.



3. Las Medianas Empresas y los grandes contribuyentes podran optar, por el plan indicado en el
numeral 1 del presente inciso, o por ingresar un pago a cuenta equivalente al quince por ciento
(15%) de la deuda y por el saldo de deuda resultante, hasta noventa (90) cuotas mensuales, con un
interés de financiacién equivalente a la tasa pasiva promedio del Banco de la Nacién Argentina
sujeto a un piso del uno coma cinco por ciento (1,5%) mensual.

4. En el caso de los contribuyentes que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren alcanzados por declaraciones de estado de emergencia y/o desastre agropecuario, de
conformidad con lo dispuesto en la ley 26.509, el plan de facilidades de pago sera de hasta
noventa (90) cuotas mensuales, con un interés del uno por ciento (1%) mensual.

El contribuyente podra optar por cancelar anticipadamente el plan de pagos en la forma y bajo las
condiciones que al efecto disponga la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

ARTICULO 58. — Establécese un régimen de regularizacién de deudas por contribuciones
patronales destinados a Estados provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que
actualmente mantengan deudas con la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), se
encuentre iniciado juicio al respecto o no, por un plazo de noventa (90) cuotas mensuales,
fijdndose una tasa de interés calculados en base a la Tasa Pasiva Promedio del Banco de la Nacidn
Argentina y estableciéndose el plazo para acogerse al presente beneficio hasta el 31 de diciembre
de 2016. Para acceder al beneficio deberan realizar un pago a cuenta por el equivalente al diez por
ciento (10%) de la deuda.

Alternativamente al plan dispuesto por el parrafo anterior, la Administracion Federal de Ingresos
Publicos podra ofrecer a los Estados Provinciales y a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires un
tratamiento andlogo al dispuesto para las Universidades Nacionales por el del Decreto 1571, del 1°
de noviembre de 2010. Serd condicién inexorable de su otorgamiento que la jurisdiccion que
acepte acogerse al mencionado tratamiento acuerde con la referida Administracion Federal de
Ingresos Publicos el financiamiento de los gastos que le irroga la recaudacién de los impuestos
nacionales coparticipables.

La Administracidn Federal de Ingresos Publicos establecerd las modalidades, plazos y demds
condiciones para el acogimiento al mencionado tratamiento alternativo. Las cuotas de los planes
de facilidades de pago que se dicten seran detraidas de la coparticipacion federal de impuestos
juntamente con la cancelacién de las obligaciones previsionales corrientes.



ARTICULO 59. — Cuando se trate de deudas en ejecucidn judicial, acreditada en autos la adhesién
al régimen, firme la resolucién judicial que tenga por formalizado el allanamiento a la pretensién
fiscal y una vez regularizada en su totalidad la deuda conforme a lo previsto en los incisos a) o b)
del articulo 57, la Administracién Federal de Ingresos Publicos podra solicitar al juez el archivo de
las actuaciones.

Para el caso que la solicitud de adhesion resulte anulada, o se declare el rechazo del plan de
facilidades por cualquier causa, la citada Administracion Federal proseguira con las acciones
destinadas al cobro de la deuda en cuestién, conforme a la normativa vigente. De producirse la
caducidad del plan de facilidades, iniciard una nueva ejecucion por el saldo adeudado del citado
plan.

ARTICULO 60. — Los agentes de retencién y percepcidn quedaran liberados de multas y de
cualquier otra sancién que no se encuentre firme a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, cuando exterioricen y paguen —en los términos de los incisos a) o b) del articulo 57—, el
importe que hubieran omitido retener o percibir, o el importe que, habiendo sido retenido o
percibido, no hubieran ingresado, luego de vencido el plazo para hacerlo.

De tratarse de retenciones no practicadas o percepciones no efectuadas, los agentes de retencion
o percepcién que no se encontraren en alguna de las situaciones de exclusion previstas en el Titulo
VII, del libro Il de esta ley, quedaran eximidos de responsabilidad si el sujeto pasible de dichas
obligaciones regulariza su situacion en los términos del presente régimen o lo hubiera hecho con
anterioridad.

Respecto de los agentes de retencidn y percepcion, regiran las mismas condiciones suspensivas y
extintivas de la accién penal previstas en el articulo 54 para los contribuyentes en general, asi
como también las mismas causales de exclusion previstas en términos generales.

ARTICULO 61. — Podran regularizarse mediante el presente régimen las obligaciones fiscales
vencidas al 31 de mayo de 2016, incluidos en planes de facilidades de pago respecto de los cuales
haya operado la correspondiente caducidad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.



Asimismo, podran reformularse los planes de facilidades de pago que se encuentren vigentes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, excluidos aquellos mediante los cuales se haya
solicitado la extincion de la accidn penal, sobre la base del articulo 16 de la ley 24.769 y sus
modificaciones, aplicindose las exenciones y/o condonaciones establecidas en el articulo 55 a los
intereses resarcitorios, en la medida que no hayan sido cancelados a la fecha mencionada.

ARTICULO 62. — No se encuentran sujetas a reintegro o repeticién las sumas que, con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se hubieran ingresado en
concepto de intereses resarcitorios y/o punitorios y multas, asi como los intereses previstos en el
articulo 168 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones, por las obligaciones comprendidas
en el presente régimen.

TiTULO 1Nl

Beneficios para contribuyentes cumplidores

ARTICULO 63. — Los contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones tributarias
correspondientes a los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016, y que
cumplan con los requisitos del articulo 66, gozaran de la exencidn del impuesto sobre los bienes
personales por los periodos fiscales 2016, 2017 y 2018, inclusive. Se incluye dentro de este
beneficio a los responsables sustitutos previstos en el articulo sin nimero agregado a continuacion
del articulo 25y en el articulo 26 del Titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales,
23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones.

Los anticipos del Impuesto sobre los Bienes Personales, periodo fiscal 2016, que se hayan abonado
hasta la fecha de acogimiento al beneficio, podran ser devueltos o compensados conforme lo
establezca la reglamentacion.

Los contribuyentes que hayan cumplido con sus obligaciones tributarias correspondientes a los
dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016, que cumplan con los
requisitos del articulo 66, y que no hayan sido alcanzados por el beneficio dispuesto en el primery
segundo pdrrafo del presente articulo, quedardn exentos del impuesto a las ganancias aplicables a
la primera cuota del sueldo anual complementario correspondiente al periodo fiscal 2016.



ARTICULO 64. — El plazo para acogerse al beneficio establecido en el articulo precedente se
extendera hasta el 31 de marzo de 2017, inclusive.

ARTICULO 65. — Quedan excluidos del beneficio establecido en este Titulo aquellos sujetos con
relacién a los cuales se verifique el acogimiento al sistema voluntario y excepcional de declaracion
de tenencia de moneda nacional, extranjera y demas bienes en el pais y en el exterior previsto en
el Titulo | del libro Il del presente ordenamiento.

ARTICULO 66. — Los contribuyentes que aspiren al beneficio del articulo 63, deberan, asimismo,
cumplir con las siguientes condiciones:

a) No haber adherido, en los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016,
al régimen de exteriorizaciéon voluntario ni al de regularizacion de obligaciones tributarias
establecidos en la ley 26.860, ni a los planes de pago particulares otorgados por la Administracion
Federal de Ingresos Publicos en uso de las facultades delegadas en el articulo 32 de la ley 11.683
(t.0. 1998) y sus modificaciones;

b) No poseer deudas en condicidn de ser ejecutadas por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, haber sido ejecutado fiscalmente ni condenado, con condena firme, por multas por
defraudacion fiscal en los dos (2) periodos fiscales inmediatos anteriores al periodo fiscal 2016.

TiTULO IV

Modificacidn del impuesto sobre los bienes personales

ARTICULO 67. — Derdgase el inciso i) del articulo 21 del Titulo VI de la Ley de impuesto sobre los
bienes personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones.



ARTICULO 68. — Sustittyese el primer parrafo del inciso g) del articulo 22 del Titulo VI de la ley de
Impuesto sobre los Bienes Personales 23.966 (t.o0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente
texto:

g) Objetos personales y del hogar, con exclusion de los enunciados en el inciso e): por su valor de
costo. El monto a consignar por los bienes comprendidos en este inciso no podra ser inferior al
que resulte de aplicar el cinco por ciento (5%) sobre la suma del valor total de los bienes gravados
situados en el pais y el valor de los inmuebles situados en el exterior sin deducir de la base de
calculo el monto previsto en el articulo 24 de la presente ley.

ARTICULO 69. — Incorpdrase como articulo 24 del Titulo VI de la ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales, 23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones, el siguiente:

Articulo 24: No estaran alcanzados por el impuesto los bienes gravados —excepto los
comprendidos en el articulo sin nimero incorporado a continuacidon del articulo 25 de esta ley—
pertenecientes a los sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17, cuando su valor en conjunto
determinado de acuerdo con las normas de esta ley, resulten:

a) Para el periodo fiscal 2016, iguales o inferiores a pesos ochocientos mil (S 800.000);

b) Para el periodo fiscal 2017, iguales o inferiores a pesos novecientos cincuenta mil (S 950.000);

c) A partir del periodo fiscal 2018 y siguientes, iguales o inferiores a pesos un millén cincuenta mil
($1.050.000).

ARTICULO 70. — Sustituyese el articulo 25 del Titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes
Personales, 23.966, (t.0. 1997), y sus modificaciones, por el siguiente:

Articulo 25: El gravamen a ingresar por los contribuyentes indicados en el inciso a) del articulo 17
surgira de la aplicacién, sobre el valor total de los bienes sujetos al impuesto —excepto los
comprendidos en el articulo sin nimero incorporado a continuacidn del articulo 25 de esta ley—,



sobre el monto que exceda del establecido en el articulo 24, las sumas que para cada caso se fija a
continuacioén:

a) Para el periodo fiscal 2016, setenta y cinco centésimos por ciento (0,75%);

b) Para el periodo fiscal 2017, cincuenta centésimos por ciento (0,50%);

c) A partir del periodo fiscal 2018 y siguientes, veinticinco centésimos por ciento (0,25%).

Los sujetos de este impuesto podran computar como pago a cuenta las sumas efectivamente
pagadas en el exterior por gravamenes similares al presente que consideren como base imponible
el patrimonio o los bienes en forma global. Este crédito sélo podra computarse hasta el
incremento de la obligacidn fiscal originado por la incorporaciéon de los bienes situados con
caracter permanente en el exterior.

ARTICULO 71. — Sustituyese, en el primer parrafo del articulo sin nimero incorporado a
continuacién del articulo 25 del Titulo VI de la Ley de Impuesto sobre los Bienes Personales,
23.966 (t.0. 1997), y sus modificaciones, la expresién “de cincuenta centésimos por ciento
(0,50%)" por la expresién “de veinticinco centésimos por ciento (0,25%)".

ARTICULO 72. — Sustituyese el primer parrafo del articulo 26 del Titulo VI de la ley de Impuesto
sobre los Bienes Personales 23.966 (t.0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

Los contribuyentes del impuesto a la ganancia minima presunta, las sucesiones indivisas radicadas
en el pais y toda otra persona de existencia visible o ideal domiciliada en el pais que tenga el
condominio, posesién, uso, goce, disposicidn, depdsito, tenencia, custodia, administracién o
guarda de bienes sujetos al impuesto que pertenezcan a los sujetos mencionados en el inciso b)
del articulo 17, deberdn ingresar con caracter de pago Unico y definitivo calculado sobre el valor
de dichos bienes —determinado con arreglo a las normas de la presente ley— al 31 de diciembre
de cada afio:



- Para el afio 2016, el setenta y cinco centésimos por ciento (0,75%).

- Para el afio 2017, el cincuenta centésimos por ciento (0,50%).

- A partir del afio 2018 y siguientes, el veinticinco centésimos por ciento (0,25%).

TiTULOV

Modificacidn del impuesto a las ganancias y derogacion del impuesto a la ganancia minima
presunta

ARTICULO 73. — Sustituyese el inciso c) del articulo 137 de la ley 20.628 de Impuesto a las
Ganancias, (t.0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

c) La exclusidn dispuesta en el ultimo parrafo in fine del inciso v) respecto de las actualizaciones
gue constituyen ganancias de fuente extranjera, no comprende a las diferencias de cambio a las
que este Titulo atribuye la misma fuente.

ARTICULO 74. — Sustituyese el cuarto pérrafo del articulo 154 de la ley 20.628 de impuesto a las
ganancias (t.0. 1997) y sus modificaciones, por el siguiente:

A efectos de las actualizaciones previstas en los parrafos precedentes, si los costos o inversiones
actualizables deben computarse en moneda argentina, se convertiran a la moneda del pais en el
que se hubiesen encontrado situados, colocados o utilizados econédmicamente los bienes, al tipo
de cambio vendedor que considera el articulo 158, correspondiente a la fecha en que se produzca
la enajenacién de los bienes a los que se refieren los articulos 152 y 153.

ARTICULO 75. — Derdgase el sexto parrafo del articulo 90 de la ley 20.628 de impuesto a las
ganancias (t.o0. 1997) y sus modificaciones.



ARTICULO 76. — Derdgase el Titulo V de la ley 25.063, de impuesto a la ganancia minima presunta,
para los ejercicios que se inician a partir del 1° de enero de 2019.

TiTULO VI

Comisién Bicameral para la Reforma Tributaria

ARTICULO 77. — Créase, en el ambito del Poder Legislativo nacional, la “Comisién Bicameral para
la Reforma Tributaria”. La misma estard integrada por quince (15) diputados y quince (15)
senadores, elegidos por sus respectivos Cuerpos respetando la pluralidad y proporcionalidad en la
composicion de los distintos bloques politicos y asegurando la inclusién de éstos cuando
estuvieren conformados por cinco (5) o mas legisladores.

ARTICULO 78. — La Comisién tendra como objeto el anélisis y evaluacién de las propuestas de
reforma del sistema tributario nacional que elabore y remita el Poder Ejecutivo nacional,
orientado a:

a) Fortalecer la equidad de la presion tributaria;

b) Profundizar su progresividad;

c) Simplificar su estructura y administracién;

d) Fortalecer la complementariedad y coordinacion federal;

e) Propender al establecimiento gradual de las reformas, dotando de mayor previsibilidad a la
accion del Estado en la materia en funcién de reducir los grados de incertidumbre del
contribuyente.



La Comision Bicameral tendra un presupuesto que se imputara al presupuesto anual de ambas
Cédmaras.

El Poder Ejecutivo nacional remitira el o los proyectos de reforma al sistema tributario nacional
dentro de los trescientos sesenta y cinco (365) dias corridos a partir de la constitucion de la
comisién.

ARTICULO 79. — La Comisién deberd elevar un informe final a ambas Camaras, detallando lo
actuado y proponiendo un plan de implementacion legislativa de las reformas que recomiende en
orden a los objetivos de su creacion.

ARTICULO 80. — La Comisién estd facultada para solicitar al Poder Ejecutivo nacional, a través del
Jefe de Gabinete de Ministros y/o del Ministro de Hacienda y Finanzas Publicas, y a los organismos
de regulacién y/o control competentes toda informacion que contribuya al logro de sus objetivos.

Asimismo, podra instrumentar los mecanismos necesarios que aseguren la participacion de
universidades, academias, organizaciones sociales, y solicitar la colaboracién y asesoramiento de
personas, instituciones y organismos especializados en la materia objeto de tratamiento.

TiTULO VII

Disposiciones generales

ARTICULO 81. — Ninguna de las disposiciones del libro Il de |la presente ley liberara a los sujetos
mencionados en el articulo 20 de la ley 25.246 y sus modificatorias de las obligaciones impuestas
por la legislacion vigente tendiente a prevenir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.



ARTICULO 82. — Quedan excluidos de las disposiciones del Titulo | del libro 1I, los sujetos que
entre el 1° de enero de 2010, inclusive, y la vigencia de la presente ley, hubieran desempefiado las
siguientes funciones publicas:

a) Presidente y vicepresidente de la Nacién, gobernador, vicegobernador, jefe o vicejefe de
gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o intendente municipal;

b) Senador o diputado nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o concejal
municipal, o Parlamentario del Mercosur;

c) Magistrado del Poder Judicial nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

d) Magistrado del Ministerio Publico nacional, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

e) Defensor del Pueblo o adjunto del Defensor del Pueblo nacional, provincial, municipal o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

f) Jefe de Gabinete de Ministros, ministro, secretario o subsecretario del Poder Ejecutivo nacional,
provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

g) Interventor federal, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

h) Sindico General de la Nacidn, sindico general adjunto de la Sindicatura General, presidente o
auditor general de la Auditoria General, autoridad superior de los entes reguladores y los demas
drganos que integran los sistemas de control del sector publico nacional, provincial, municipal o de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y los miembros de organismos jurisdiccionales
administrativos en los tres niveles de gobiernos;



i) Miembro del Consejo de la Magistratura o del jurado de enjuiciamiento;

j) Embajador, cénsul o funcionario destacado en mision oficial permanente en el exterior;

k) Personal en actividad de las fuerzas armadas, de la Policia Federal Argentina, de la Policia de
Seguridad Aeroportuaria, de la Gendarmeria Nacional, de la Prefectura Naval Argentina o del
Servicio Penitenciario Federal, con jerarquia no menor de coronel o equivalente, personal de la
Policia provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con categoria no inferior a
la de Comisario, o personal de categoria inferior, a cargo de Comisaria;

I) Rector, decano o secretario de las universidades nacionales, provinciales, municipales o de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

m) Funcionario o empleado con categoria o funcién no inferior a la de director o equivalente, que
preste servicio en la Administracion Publica nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, centralizada o descentralizada, las entidades autdrquicas, los bancos y
entidades financieras del sistema oficial, las obras sociales administradas por el Estado, las
empresas del Estado, las sociedades del Estado o personal con similar categoria o funcidon y en
otros entes del sector publico;

n) Funcionario colaborador de interventor federal, provincial, municipal o de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, con categoria o funcién no inferior a la de director o equivalente;

o) Personal de los organismos indicados en el inciso h) del presente articulo, con categoria no
inferior a la de director o equivalente;

p) Funcionario o empleado publico encargado de otorgar habilitaciones administrativas para el
ejercicio de cualquier actividad, como también todo funcionario o empleado publico encargado de
controlar el funcionamiento de dichas actividades o de ejercer cualquier otro control en virtud de
un poder de policia;



g) Funcionario que integra los organismos de control de los servicios publicos privatizados, con
categoria no inferior a la de director;

r) Personal que se desempena en el Poder Legislativo nacional, provincial, municipal o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, con categoria no inferior a la de director;

s) Personal que cumpla servicios en el Poder Judicial o en el Ministerio Publico nacional, provincial,
municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con categoria no inferior a secretario o
equivalente;

t) Funcionario o empleado publico que integre comisiones de adjudicacién de licitaciones, de
compra o de recepcion de bienes, o participe en la toma de decisiones de licitaciones o compras
en cualquiera de los tres niveles de gobierno;

u) Funcionario publico que tenga por funcidn administrar un patrimonio publico o privado, o
controlar o fiscalizar los ingresos publicos cualquiera fuera su naturaleza;

v) Director o administrador de las entidades sometidas al control externo del Congreso de la
Nacidn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la ley 24.156;

w) Personal de los organismos de inteligencia, sin distincion de grados, sea su situacion de revista
permanente o transitoria.

ARTICULO 83. — Quedan excluidos de las disposiciones del Titulo | del libro Il los cényuges, los
padres y los hijos menores emancipados de los sujetos alcanzados en los incisos a) al w) del
articulo 82.

ARTICULO 84. — Quedan excluidos de las disposiciones de los Titulos | y Il del libro Il de la
presente ley, con las salvedades que se expondran, quienes se hallen en alguna de las siguientes
situaciones a la fecha de publicacidn de la presente en el Boletin Oficial:



a) Los declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto la continuidad
de la explotacién, conforme a lo establecido en las leyes 24.522 y sus modificaciones 0 25.284 y
sus modificaciones, mientras duren los efectos de dicha declaracion;

b) Los condenados por alguno de los delitos previstos en las leyes 23.771 0 24.769 y sus
modificaciones, respecto de los cuales se haya dictado sentencia firme con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la condena no estuviere cumplida;

c) Los condenados por delitos comunes, que tengan conexidn con el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias o las de terceros, respecto de los cuales se haya dictado sentencia firme
con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la condena no
estuviere cumplida;

d) Las personas juridicas en las que, segin corresponda, sus socios, administradores, directores,
sindicos, miembros del consejo de vigilancia, consejeros o quienes ocupen cargos equivalentes en
las mismas, hayan sido condenados con fundamento en las leyes 23.771 0 24.769 y sus
modificaciones, o por delitos comunes que tengan conexidn con el incumplimiento de sus
obligaciones tributarias o las de terceros, respecto de los cuales se haya dictado sentencia firme
con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, siempre que la condena no
estuviere cumplida;

e) Quienes estuvieran procesados, aun cuando no estuviera firme dicho auto de mérito, por los
siguientes delitos:

1. Contra el orden econémico y financiero previstos en los articulos 303, 306, 307, 309, 310, 311y
312 del Cadigo Penal.

2. Enumerados en el articulo 6° de la ley 25.246, con excepcion del inciso j).

3. Estafa y otras defraudaciones previstas en los articulos 172, 173 y 174 del Cédigo Penal.



4. Usura previsto en el articulo 175 bis del Cédigo Penal.

5. Quebrados y otros deudores punibles previstos en los articulos 176, 177, 178 y 179 del Cddigo
Penal.

6. Contra la fe publica previstos en los articulos 282, 283 y 287 del Cédigo Penal.

7. Falsificacidon de marcas, contrasefas o firmas oficiales previstos en el articulo 289 del Cédigo
Penal y falsificaciéon de marcas registradas previsto en el articulo 31 de la ley 22.362.

8. Encubrimiento al adquirir, recibir u ocultar dinero, cosas o efectos provenientes de un delito
previsto en el inciso c) del numeral 1 del articulo 277 del Cédigo Penal.

9. Homicidio por precio o promesa remuneratoria, explotacién sexual y secuestro extorsivo
establecido en el inciso 3 del articulo 80, articulos 127 y 170 del Cédigo Penal, respectivamente.

Quienes a la fecha de la declaracidn voluntaria y excepcional y/o de adhesién al régimen de
regularizacién de excepcion tuvieran un proceso penal en tramite por los delitos enumerados en el
inciso e), podran adherir en forma condicional al régimen de sinceramiento fiscal. El auto de
procesamiento que se dicte en fecha posterior, dard lugar a la pérdida automatica de todos los
beneficios que otorgan los Titulos | y Il del libro Il de esta ley.

ARTICULO 85. — Los sujetos indicados en el articulo 36 de la presente ley que no realicen la
declaracion voluntaria y excepcional prevista en el Titulo | del libro Il, deberan presentar una
declaracion jurada de confirmacidn de datos, en los términos, formas y condiciones que establezca
la Administracion Federal de Ingresos Publicos, indicando que la totalidad de los bienes y
tenencias que poseen son aquellos exteriorizados en las declaraciones juradas del impuesto a las
ganancias del impuesto sobre los bienes personales o, en su caso, del impuesto a la ganancia
minima presunta, correspondientes al Ultimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015.



Quienes presenten la declaracién jurada de confirmacion de datos indicada en el parrafo
precedente, gozaran de los beneficios previstos en el articulo 46 de la presente ley, por cualquier
bien o tenencia que hubieren poseido —lo mantengan o no en su patrimonio— con anterioridad al
ultimo ejercicio fiscal cerrado al 31 de diciembre de 2015 y no lo hubieren declarado. Asimismo,
gozaran de los beneficios previstos en el Titulo Il del libro Il de esta norma.

En el caso de que la Administracidn Federal de Ingresos Publicos detectara cualquier bien o
tenencia que les correspondiera a los mencionados sujetos, durante el ultimo ejercicio fiscal
cerrado al 31 de diciembre de 2015, que no hubiera sido incluido en declaracion jurada de
confirmacién de datos, privara al sujeto declarante de los beneficios indicados en el parrafo
anterior.

A los fines indicados en este articulo, la Administracion Federal de Ingresos Publicos conserva la
totalidad de las facultades que le confiere la ley 11.683 (t.o0. 1998) y sus modificaciones.

ARTICULO 86. — La Administracién Federal de Ingresos Publicos estara dispensada de formular
denuncia penal respecto de los delitos previstos en las leyes 23.771 y 24.769 y sus modificaciones,
segln corresponda, asi como el Banco Central de la Republica Argentina de sustanciar los
sumarios penales cambiarios y/o formular denuncia penal respecto de los delitos previstos en la
ley 19.359 (t.0. 1995) y sus modificaciones —salvo que se trate del supuesto previsto en el inciso
b) del articulo 1° del anexo de dicha ley— en la medida que los sujetos de que se trate regularicen
sus obligaciones tributarias, de la seguridad social y aduaneras conforme a las disposiciones de los
Titulos 'y Il del libro | de la presente ley.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo precedente la Administracion Federal de Ingresos
Publicos estard obligada a cumplir como sujeto obligado con las obligaciones establecidas en la ley
25.246 y sus modificatorias, incluyendo la obligacién de brindar a la Unidad de Informacién
Financiera, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, toda la informacién por
ésta requerida sin la posibilidad de oponer el secreto fiscal previsto en el articulo 101 de la ley
11.683 (t.0. 1998) y sus modificaciones.

ARTICULO 87. — La obligacién de guardar secreto establecida en el articulo 22 de la ley 25.246,
incluye la reserva de la identidad de los sujetos reportantes y reportados durante todo el proceso
de analisis a cargo de la Unidad de Informacién. Financiera y la prohibicidn de revelar la fuente de



su informacién en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 13, inciso 3y
19 de la ley 25.246.

La declaracidn voluntaria y excepcional que presente un contribuyente asi como toda la
informacién y documentacidn que aporte, las consultas que efectle y el contenido de todos y cada
uno de los tramites conducentes a la realizacion de dicha declaracién, estan alcanzados por el
secreto fiscal y regulado por lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 11.683 (t.0. 1998) y sus
modificaciones.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o dependientes de la Administracién. Federal
de Ingresos Publicos, estan obligados a mantener el mas absoluto secreto de todo lo que llegue a
su conocimiento en el desempefio de sus funciones sin poder comunicarlo a persona alguna, ni
aun a solicitud del interesado, salvo a sus superiores jerarquicos. lgual obligacién existira para
todo tercero respecto de cualquier documentacién o informacién de cualquier modo relacionada
con las declaraciones voluntarias y excepcionales reguladas por esta ley que fueran presentadas
por cualquier contribuyente.

Los magistrados, funcionarios, empleados judiciales o dependientes de la Administracién Federal
de Ingresos Publicos, los declarantes del Titulo | del libro 1l de la presente y terceros que divulguen
o reproduzcan documentacién o informacidn de cualquier modo relacionada con las declaraciones
voluntarias y excepcionales reguladas por esta ley incurrirdn en la pena prevista por el articulo 157
del Cédigo Penal.

Los periodistas y comunicadores sociales, asi como los medios de comunicacion y sus responsables
legales, por motivos de interés publico estaran exceptuados de lo antedicho.

ARTICULO 88. — No habra ninguna limitacién en el marco del presente régimen a la capacidad
actual del Estado de intercambiar informacidn, reportar, analizar, investigar y sancionar conductas
que pudiesen encuadrar en los articulos 303 y 306 del Cédigo Penal.

La Unidad de Informacién Financiera podra, a su discrecidon, comunicar informacién a otras
entidades publicas con facultades de inteligencia o investigacién.



ARTICULO 89. — Los sujetos que regularicen obligaciones alcanzadas por el régimen establecido
en el Titulo | del libro 1l de la presente ley, podran acceder concurrentemente a los beneficios
dispuestos en el Titulo Il del libro Il de la presente ley.

ARTICULO 90. — Creése el Registro de Entidades Pasivas del Exterior a cargo de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos.

Los contribuyentes que sean titulares de mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones o
participaciones del capital, los directores, gerentes, apoderados, miembros de los érganos de
fiscalizacién o quienes desempefien cargos similares en sociedades, fideicomisos, fundaciones o
cualquier otro ente del exterior que obtenga una renta pasiva superior al cincuenta por ciento
(50%) de sus ingresos brutos durante el afio calendario, estaran obligados a informar a dicho
registro los datos que identifiquen a la entidad pasiva del exterior y su vinculacidn con la misma.

La Administracion Federal de Ingresos Publicos reglamentard la forma, plazos y condiciones en que
los contribuyentes deberan cumplir con el deber de informacidn impuesto por este articulo.

ARTICULO 91. — Creéase la Mesa de Coordinacién del Régimen de Sinceramiento Fiscal destinada a
colaborar en la correcta implementacién y ejecucién del mismo, aconsejando la adopcion de las
medidas necesarias para ello.

La mesa estard integrada por representantes de:

- La Secretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, que la presidird y
decidird la convocatoria a sus reuniones.

- La Administracion Federal de Ingresos Publicos. El Banco Central de la Republica Argentina.

- La Unidad de Informacién Financiera. La Comisidn Nacional de Valores.



ARTICULO 92. — Modifiquese la ley 25.246 y sus modificatorias, del siguiente modo:

a) Sustituyese, en el articulo 5° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la expresidn “en jurisdiccion
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién”, por la siguiente expresion: “en
jurisdiccion del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion”;

b) Sustituyese en el primer parrafo del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la
expresion “a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, por la siguiente
expresion: “a propuesta del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacién”;

c) Sustituyese en el inciso a) del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la expresion “en el
ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos”, por la siguiente expresién: “en el ambito
del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion”;

d) Sustituyese en el inciso f) del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la expresion
“presentar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos” por la siguiente expresion: “presentar al
Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas”;

e) Sustitlyese en el inciso g) del articulo 9° de la ley 25.246 y sus modificatorias, la expresién “el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos elevara” por la siguiente expresion: “el Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas elevara”;

f) Sustituyese el inciso a) del articulo 27 de la ley 25.246 y sus modificatorias, por el siguiente: “a)
Aportes determinados en el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracion Nacional dentro de los asignados al Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de
la Nacién”.

ARTICULO 93. — La Administracion Federal de Ingresos Publicos reglamentara el régimen previsto
en el libro Il de la presente ley, dentro de los treinta (30) dias corridos contados a partir de la
entrada en vigencia de la misma y dictara las normas complementarias que resulten necesarias a
los efectos de su aplicacién.



ARTICULO 94. — El Poder Ejecutivo nacional reglamentara los Titulos IV y V del libro Il de la
presente ley y dictara las normas complementarias que resulten necesarias para su aplicacion.

ARTICULO 95. — Declaranse de orden publico las disposiciones del libro | de la presente ley.

ARTICULO 96. — Las disposiciones de la presente ley entrardn en vigencia a partir del dia siguiente
al de su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 97. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.

— REGISTRADA BAJO EL N° 27260 —

MARTA G. MICHETTI. — EMILIO MONZO. — Eugenio Inchausti. — Juan P. Tunessi.
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