El fallo de La Haya y el concepto de dafo futuro

Por Alfredo Roberti

En su fallo sobre el diferendo argentino-uruguayo por la
instalacion de las pasteras en Fray Bentos, la Corte
Internacional de La Haya parece haberse atenido a la
distincion aristotélica entre potencia y acto. No opina sobre el
riesgo potencial en tanto el dafio no se materialice y parece
aplicar el principio de presunciéon de inocencia: nadie esta
obligado a demostrarla. El pasado mes de junio, nuestra Corte
Suprema se expidié sobre un reclamo vecinal por dafios a la
salud originados en la contaminacion del Riachuelo, en el que
esboza el principio de "dafio futuro”.

La Argentina pidié la paralizacion de las obras en tanto las plantas son
potencialmente peligrosas. La Corte entendi6 que mientras el acto no se
ejecute no puede intervenir. Un individuo puede ser un "potencial" asesino,
pero en tanto no delinca no se lo puede procesar. En uno y otro caso, también
se aplica el principio de inocencia presunta: nadie esta obligado a demostrar su
inocencia. Esto rige para un ex convicto con frondoso prontuario como para
Dofia Rosa. Las plantas de procesamiento de celulosa tienen antecedentes
serios de contaminar en todo el mundo, pero en Fray Bentos son inocentes. No
estan contaminando; no han pasado del estado "potencia" al estado "acto".

Asi las cosas, la Corte Internacional de La Haya lo que parece decir es:
"traigannos el primer pez muerto y el primer vaso de agua toéxica" y entonces
actuaremos. Esa actuacion consistira en ordenar el desmantelamiento de las
instalaciones si se probara el delito, una facultad que la Corte dej6
expresamente registrada. Cabe recordar que esta primera medida consistié en
no hacer lugar a un pedido cautelar y que no tiene peso alguno sobre la
cuestion de fondo: la contaminacion de las pasteras si llegan a la etapa de
funcionamiento.

Tras el revés de un fallo de 14 en contra y uno a favor de la posicidon argentina
cabe preguntarse: ¢(No sera hora de que se comiencen a considerar los dafos
potenciales al medio ambiente como delitos de "lesa Naturaleza" que requieren
la intervencion previa antes de que se materialicen? No se trataria de introducir
un principio que vulnere libertades individuales sino de restringir la libertad de
empresa toda vez que se presuma al emprendimiento como peligroso para el
ambiente y la salud publica. Y en cuestiones potencialmente tan graves para el
conjunto de la sociedad ¢(No cabria reformular el principio de inocencia. O sea:
que cualquier emprendimiento razonablemente sospechado de poder afectar al
ambiente deba probar antes de operar que no lo hara.



Nuestra Suprema Corte de Justicia en el fallo que produjo el 20 de junio
haciendo lugar a una demanda de vecinos afectados por la contaminacion del
Riachuelo esboza el principio de dafo futuro: "..la presente causa tendra por
objeto exclusivo la tutela del bien colectivo. En tal sentido —afirma la Corte—
tiene una prioridad absoluta la prevencion del dafio futuro ya que, segln se
alega, en el presente se trata de actos continuados que seguiran produciendo
contaminacion”. Este fallo no sdlo se aplicaria a las empresas que actualmente
estan contaminando y a las que la Corte les dice: "ya se ha probado que Uds.
contaminan, dejen de hacerlo", sino que abriria el camino para aplicarlo a
cualquier otra que se instale en las margenes del Matanza-Riachuelo. Si este
razonamiento fuera correcto, cualquier particular damnificado podria
presentarse en queja ante la Justicia para impedir la instalacion de una planta
que vaya a verter efluentes en las aguas del Matanza-Riachuelo (o para el caso,
en cualquier otro lugar y circunstancia), sin antes haber demostrado mediante
procedimientos certificados su total inocuidad y ausencia de potencial dafio
futuro.

La Argentina tiene seis meses para alegar sobre la cuestion de fondo y el
Uruguay otro tanto a partir de que nuestro pais formalice su presentacion. El
Tratado del Rio Uruguay con sus exigencias de consulta previa entre ambos
paises —antes de cualquier innovacion del status quo que afectare a uno u
otro— serd también materia de analisis por el tribunal de La Haya y, desde
luego, uno de los ejes de la postura argentina. El desarrollo del proceso seguira
teniendo amplia repercusion en los medios de ambas orillas, con implicancias
en la banca internacional que debera sopesar los peligros de financiar empresas
de riesgo, cuyo futuro desmantelamiento podria ordenar la Corte Internacional.

Las perspectivas no son para nada sombrias, menos aun si se tiene en cuenta
el panorama mas amplio que el "efecto derrame" de Gualeguaychu ha tenido en
el cuidado ambiental. Sin la obstinaciéon de los habitantes de este apacible
balneario turistico aun estariamos en la prehistoria ambientalista: la del
reclamo solitario de adelantados que nadie escuchaba. Ahora se comenzé a
escribir una historia diferente, con un antes y un después de la "pueblada" de
Gualeguaychu. Mas alla de las declaraciones del Presidente argentino —que sus
criticos juzgaron politicamente oportunistas— la propia sociedad exigira de
ahora en més que la preservacion de un ambiente sano sea una cuestiéon de
Estado.



Ley 25.663

Apruebase el Protocolo de Olivos para la Solucién de Controversias en el Mercosur,
suscripto el 18 de febrero de 2002.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Apruébase el PROTOCOLO DE OLIVOS PARA LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR, suscripto en Olivos, Provincia de Buenos Aires,
el 18 de febrero de 2002, que consta de CINCUENTA Y SEIS (56) articulos, cuya
fotocopia autenticada forma parte de la presente ley.

ARTICULO 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, EL 9 OCT 2002.— REGISTRADO BAJO EL N° 25.663 — EDUARDO O.
CAMANO. — JUAN C. MAQUEDA. — Eduardo D. Rollano. — Juan C. Oyarzun.
PROTOCOLO DE OLIVOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominados "Estados Partes";

TENIENDO EN CUENTA el Tratado de Asuncién, el Protocolo de Brasilia 'y el
Protocolo de Ouro Preto;

RECONOCIENDO

Que la evolucion del proceso de integracion en el &ambito del Mercosur requiere del
perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias;

CONSIDERANDO

La necesidad de garantizar la correcta interpretacion, aplicacion y cumplimiento de los
instrumentos fundamentales del proceso de integracion y del conjunto normativo del
Mercosur, de forma consistente y sistematica;

CONVENCIDOS

De la conveniencia de efectuar modificaciones especificas en el sistema de solucién de
controversias de manera de consolidar la seguridad juridica en el &ambito del Mercosur;

HAN CONVENIDO lo siguiente:



CAPITULO I
CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS
PARTES
Articulo 1
Ambito de aplicacion

1. Las controversias que surjan entre los Estados Partes sobre la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento del Tratado de Asuncién, del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y
acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncion, de las Decisiones del Consejo
del Mercado Comdn, de las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y de las Directivas de
la Comisién de Comercio del Mercosur, seran sometidas a los procedimientos establecidos
en el presente Protocolo.

2. Las controversias comprendidas en el ambito de aplicacion del presente Protocolo que
puedan también ser sometidas al sistema de solucion de controversias de la Organizacion
Mundial del Comercio o de otros esquemas preferenciales de comercio que sean parte
individualmente los Estados Partes del Mercosur, podran someterse a uno u otro foro a
eleccion de la parte demandante. Sin perjuicio de ello, las partes en la controversia podran,
de comun acuerdo, convenir el foro.

Una vez iniciado un procedimiento de solucion de controversias de acuerdo al parrafo
anterior, ninguna de las partes podra recurrir a los mecanismos establecidos en los otros
foros respecto del mismo objeto, definido en los términos del articulo 14 de este Protocolo.

No obstante, en el marco de lo establecido en este numeral, el Consejo del Mercado Comun
reglamentara los aspectos relativos a la opcion de foro.

CAPITULO 11
MECANISMOS RELATIVOS A ASPECTOS
TECNICOS
Articulo 2
Establecimiento de los mecanismos
1. Cuando se considere necesario, podran ser establecidos mecanismos expeditos para

resolver divergencias entre Estados Partes sobre aspectos técnicos regulados en
instrumentos de politicas comerciales comunes.



2. Las reglas de funcionamiento, el alcance de esos mecanismos y la naturaleza de los
pronunciamientos que se emitieran en los mismos seran definidos y aprobados por Decision
del Consejo del Mercado Comun.
CAPITULO 111
OPINIONES CONSULTIVAS
Articulo 3
Régimen de solicitud
El Consejo del Mercado Comun podra establecer mecanismos relativos a la solicitud de
opiniones consultivas al Tribunal Permanente de Revision definiendo su alcance y sus
procedimientos.
CAPITULO IV
NEGOCIACIONES DIRECTAS
Articulo 4

Negociaciones

Los Estados partes en una controversia procuraran resolverla, ante todo, mediante
negociaciones directas.

Articulo 5
Procedimiento y plazo
1. Las negociaciones directas no podran, salvo acuerdo entre las partes en la controversia,
exceder un plazo de quince (15) dias a partir de la fecha en que una de ellas le comunicé a
la otra la decision de iniciar la controversia.
2. Los Estados partes en una controversia informaran al Grupo Mercado Comun, a través de
la Secretaria Administrativa del Mercosur, sobre las gestiones que se realicen durante las
negociaciones y los resultados de las mismas.
CAPITULO V
INTERVENCION DEL GRUPO MERCADO COMUN
Articulo 6

Procedimiento optativo ante el GMC



1. Si mediante las negociaciones directas no se alcanzare un acuerdo o si la controversia
fuere solucionada solo parcialmente, cualquiera de los Estados partes en la controversia
podré iniciar directamente el procedimiento arbitral previsto en el Capitulo VI.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el numeral anterior, los Estados partes en la
controversia podran, de comun acuerdo, someterla a consideracion del Grupo Mercado
Comun.

i) En este caso, el Grupo Mercado Comun evaluard la situacién, dando oportunidad a las
partes en la controversia para que expongan sus respectivas posiciones requiriendo, cuando
considere necesario, el asesoramiento de expertos seleccionados de la lista a que hace
referencia el articulo 43 del presente Protocolo.

ii) Los gastos que irrogue este asesoramiento seran sufragados en montos iguales por los
Estado partes en la controversia o en la proporcién que determine el Gnupo Mercado
Comun.

3. La controversia también podré ser llevada a la consideracion del Grupo Mercado Comdn
si otro Estado, que no sea parte en la controversia, requiriera justificadamente tal
procedimiento al término de las negociaciones directas. En ese caso, el procedimiento

arbitra! iniciado por el Estado Parte demandante no sera interrumpido, salvo acuerdo entre
los Estados partes en la controversia.

Articulo 7
Atribuciones del GMC

1. Si la controversia fuese sometida al Grupo Mercado Comun por los Estados partes en la
controversia, éste formulara recomendaciones que, de ser posible, seran expresas y
detalladas tendientes a la solucion del diferendo.
2. Si la controversia fuere llevada a consideracion del Grupo Mercado Comun a pedido de
un Estado que no es parte en ella, el Grupo Mercado Comun podra formular comentarios o
recomendaciones al respecto.

Articulo 8

Plazo para la intervencion y el pronunciamiento del GMC

El procedimiento descripto en el presente Capitulo no podra extenderse por un plazo
superior a treinta (30) dias a partir de la fecha de la reunién en que la controversia fue
sometida a consideracion del Grupo Mercado Comun.

CAPITULO VI

PROCEDIMIENTO ARBITRAL AD HOC



Articulo 9
Inicio de la etapa arbitral

1. Cuando la controversia no hubiera podido solucionarse conforme a los procedimientos
regulados en los Capitulos IV y V, cualquiera de los Estados partes en la controversia podra
comunicar a la Secretaria Administrativa del Mercosur su decision de recurrir al
procedimiento arbitral que se establece en el presente Capitulo.

2. La Secretaria Administrativa del Mercosur notificara de inmediato la comunicacion al
otro u otros Estados involucrados en la controversia y al Grupo Mercado Comun.

3. La Secretaria Administrativa del Mercosur tendra a su cargo las gestiones
administrativas que le sean requeridas para el desarrollo de los procedimientos.

Articulo 10
Composicion del Tribunal Arbitral Ad Hoc

1. El procedimiento arbitral se sustanciara ante un Tribunal Ad Hoc compuesto de tres (3)
arbitros

2. Los arbitros seran designados de la siguiente manera:

i) Cada Estado parte en la controversia designara un (1) arbitro titular de la lista prevista en
el Articulo 11.1, en el plazo de quince (15) dias, contado a partir de la fecha en que la
Secretaria Administrativa del Mercosur haya comunicado a los Estados partes en la
controversia la decision de uno de ellos de recurrir al arbitraje.

Simultaneamente designara, de la misma lista, un (1) arbitro suplente para reemplazar al
titular en caso de incapacidad o excusa de éste en cualquier etapa del procedimiento
arbitral.

i) Si uno de los Estados partes en la controversia no hubiera nombrado sus arbitros en el
plazo indicado en el numeral 2 i), ellos seran designados por sorteo, por la Secretaria
Administrativa del Mercosur dentro del término de dos (2) dias, contado a partir del
vencimiento de aquel plazo, entre los arbitros de ese Estado de la lista prevista en el
Articulo 11.1.

3. El arbitro Presidente sera designado de la siguiente manera:

i) Los Estados partes en la controversia designaran de comun acuerdo al tercer arbitro, que
presidira el Tribunal Arbitral Ad Hoc, de la lista prevista en el Articulo 11.2 iii), en el plazo
de quince (15) dias, contado a partir de la fecha en que la Secretaria Administrativa del
Mercosur haya comunicado a los Estados partes en la controversia la decision de uno de
ellos de recurrir al arbitraje.



Simultaneamente designaran, de la misma lista, un arbitro suplente para reemplazar al
titular en caso de incapacidad o excusa de éste en cualquier etapa del procedimiento
arbitral.

El Presidente y su suplente no podran ser nacionales de los Estados partes en la
controversia

ii) Si no hubiere acuerdo entre los Estados partes en la controversia para elegir el tercer
arbitro, dentro del plazo indicado, la Secretaria Administrativa del Mercosur, a pedido de
cualquiera de ellos, procedera a designarlo por sorteo de la lista del Articulo 11.2 iii),
excluyendo del mismo a los nacionales de los Estados partes en la controversia.

iii) Los designados para actuar como terceros arbitros deberan responder en un plazo
maximo de tres (3) dias, contado a partir de la notificacion de su designacion, sobre su
aceptacion para actuar en una controversia

4. La Secretaria Administrativa del Mercosur notificara a los arbitros su designacion.
Articulo 11
Listas de arbitros

1. Cada Estado Parte designara doce (12) arbitros, que integrardn una lista que quedara
registrada en la Secretaria Administrativa del Mercosur. La designacion de los arbitros,
conjuntamente con el curriculum vitae detallado de cada uno de ellos, seré notificada
simultaneamente a los demas Estados Partes y a la Secretaria Administrativa del Mercosur.

i) Cada Estado Parte podra solicitar aclaraciones sobre las personas designadas por los otros
Estados Partes para integrar la lista a que hace referencia el parrafo anterior, dentro del
plazo de treinta (30) dias, contado a partir de dicha notificacion.

if) La Secretaria Administrativa del Mercosur notificara a los Estados Partes la lista
consolidada de arbitros del Mercosur, asi como sus sucesivas modificaciones.

2. Cada Estado Parte propondra asimismo cuatro (4) candidatos para integrar la lista de
terceros arbitros. Al menos uno de los arbitros indicados por cada Estado Parte para esta
lista no sera nacional de ninguno de los Estados Partes del Mercosur.

i) La lista deberd ser notificada a los demés Estados Partes a traves de la Presidencia Pro
Tempore, acompafiada por el curriculum vitae de cada uno de los candidatos propuestos.

ii) Cada Estado Parte podra solicitar aclaraciones respecto de las personas propuestas por
los demas Estados Partes o presentar objeciones justificadas a los candidatos indicados,
conforme con los criterios establecidos en el articulo 35, dentro del plazo de treinta (30)
dias contado desde que esas propuestas le sean notificadas.



Las objeciones deberan ser comunicadas a través de la Presidencia Pro Tempore al Estado
Parte proponente. Si en un plazo que no podra exceder de treinta (30) dias contado desde su
notificacion no se llegare a una solucion, prevalecer la objecion.
iii) La lista consolidada de terceros arbitros y sus sucesivas modificaciones, acompafiada
del curriculum vitae de los arbitros sera comunicada por la Presidencia Pro Tempore a la
Secretaria Administrativa del Mercosur, que la registrara y notificard a los Estados Partes.
Articulo 12
Representantes y asesores

Los Estados Partes en la controversia designaran sus representantes ante el Tribunal
Arbitral Ad Hoc y podran también designar asesores para la defensa de sus derechos.

Articulo 13
Unificacion de representacion

Si dos 0 méas Estados Partes sostuvieren la misma posicion en una controversia, podran
unificar su representacion ante el Tribunal Arbitral Ad Hoc y designaran un arbitro de
comun acuerdo, en el plazo establecido en el articulo 10.2 i).

Articulo 14

Objeto de la controversia

1. El objeto de la controversia quedara determinado por los escritos de presentacion y de
respuesta presentados ante el Tribunal Arbitral Ad Hoc, no pudiendo ser ampliado
posteriormente.
2. Los planteamientos que las partes realicen en los escritos mencionados en el numeral
anterior se basaran en las cuestiones que fueron consideradas en las etapas previas,
contempladas en el presente Protocolo y en el Anexo al Protocolo de Ouro Preto.
3. Los Estados partes en la controversia informaran al Tribunal Arbitral Ad Hoc en los
escritos mencionados en el numeral 1 del presente articulo sobre las instancias cumplidas
con anterioridad al procedimiento arbitral y haran una exposicion de los fundamentos de
hecho y de derecho de sus respectivas posiciones.

Articulo 15

Medidas provisionales

1. El Tribunal Arbitral Ad Hoc podra a solicitud de la parte interesada y en la medida en
gue existan presunciones fundadas de que el mantenimiento de la situacion pueda ocasionar



dafos graves e irreparables a una de las partes en la controversia, dictar las medidas
provisionales que considere apropiadas para prevenir tales dafos.

2. El Tribunal podra, en cualquier momento, dejar sin efecto dichas medidas.
3. En el caso en que el laudo fuera objeto de recurso de revision, las medidas provisionales
gue no hubiesen quedado sin efecto antes de dictarse el mismo se mantendran hasta su
tratamiento en la primera reunion del Tribunal Permanente de Revision, que debera
resolver sobre su continuidad o cese.

Articulo 16

Laudo arbitral
El Tribunal Arbitral Ad Hoc dictara el laudo en un plazo de sesenta (60) dias, prorrogables
por decision del Tribunal por un plazo méximo de treinta (30) dias, contado a partir de la
comunicacion efectuada por la Secretaria Administrativa del Mercosur a las partes y a los
demas arbitros, informando la aceptacion por el arbitro Presidente de su designacion.
CAPITULO VII
PROCEDIMIENTO DE REVISION
Articulo 17
Recurso de revision

1. Cualquiera de las partes en la controversia podra presentar un recurso de revision al
Tribunal Permanente de Revision, contra el laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc en un plazo

no superior a quince (15) dias a partir de la notificacién del mismo.

2. El recurso estara limitado a las cuestiones de derecho tratadas en la controversia y a las
interpretaciones juridicas desarrolladas en el laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc.

3. Los laudos de los Tribunales Ad Hoc dictados en base a los principios ex aequo et bono
no seran susceptibles del recurso de revision.

4. La Secretaria Administrativa del Mercosur tendra a su cargo las gestiones

administrativas que le sean encomendadas para el desarrollo de los procedimientos y

mantendra informados a los Estados partes en la controversia y al Grupo Mercado Comun.
Articulo 18

Composicion del Tribunal Permanente de Revision

1. El Tribunal Permanente de Revision estara integrado por cinco (5) arbitros.



2. Cada Estado Parte del Mercosur designara un (1) arbitro y su suplente por un periodo de
dos (2) afios, renovable por no mas de dos periodos consecutivos.

3. El quinto arbitro, que sera designado por un periodo de tres (3) afios no renovable salvo
acuerdo en contrato de los Estados Partes, sera elegido por unanimidad de los Estados
Partes, de la lista a que hace referencia este numeral, por lo menos tres (3) meses antes de la
expiracion del mandato del quinto &rbitro en ejercicio. Dicho &rbitro tendra la nacionalidad
de alguno de los Estados Partes del Mercosur. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 4 de este articulo.

No lograndose unanimidad, la designacién se hara por sorteo que realizara la Secretaria
Administrativa del Mercosur entre los integrantes de esa lista, dentro de los dos (2) dias
siguientes al vencimiento de dicho plazo.

La lista para la designacion del quinto arbitro se conformara con ocho (8) integrantes. Cada
Estado Parte propondra dos (2) integrantes que deberan ser nacionales de los paises del
Mercosur.

4. Los Estados Partes, de comun acuerdo, podran definir otros criterios para la designacion
del quinto arbitro.

5. Por lo menos tres (3) meses antes del término del mandato de los arbitros, los Estados
Partes deberan manifestarse respecto de su renovacion o proponer nuevos candidatos.

6. En caso de que expire el periodo de actuacion de un arbitro que se encuentra entendiendo
en una controversia, éste debera permanecer en funciones hasta su conclusion.

7. Se aplicara, en lo pertinente, a los procedimientos descriptos en este articulo lo dispuesto
en el articulo 11.2.

Articulo 19
Disponibilidad permanente

Los integrantes del Tribunal Permanente de Revision, una vez que acepten su designacion,
deberan estar disponibles de modo permanente para actuar cuando se los convoque.

Articulo 20
Funcionamiento del Tribunal

1. Cuando la controversia involucre a dos Estados Partes, el Tribunal estara integrado por
tres (3) arbitros. Dos (2) arbitros seran nacionales de cada Estado parte en la controversia y
el tercero, que ejercera la Presidencia se designara, mediante sorteo a ser realizado por el
Director de la Secretaria Administrativa del Mercosur, entre los arbitros restantes que no
sean nacionales de los Estados partes en la controversia. La designacion del Presidente se



hard el dia siguiente al de la interposicion del recurso de revision, fecha a partir de la cual
quedara constituido el Tribunal a todos los efectos:

2. Cuando la controversia involucre a mas de dos Estados Partes el Tribunal Permanente de
Revisidn estara integrado por cinco (5) arbitros.

3. Los Estados Partes, de comun acuerdo, podran definir otros criterios para el
funcionamiento del Tribunal establecido en este articulo.

Articulo 21
Contestacion del recurso de revision y plazo para el laudo

1. La otra parte en la controversia tendra derecho a contestar el recurso de revision
interpuesto, dentro del plazo de quince (15) dias de notificada de la presentacion de dicho
recurso.

2. El Tribunal Permanente de Revision se pronunciara sobre el recurso en un plazo maximo
de treinta (30) dias contado a partir de la presentacidn de la contestacién a que hace
referencia el numeral anterior o del vencimiento del plazo para la sefialada presentacion,
segun sea el caso. Por decision del Tribunal el plazo de treinta (30) dias podré ser
prorrogado por quince (15) dias mas.

Articulo 22
Alcance del pronunciamiento

1. El Tribunal Permanente de Revision podra confirmar, modificar o revocar los
fundamentos juridicos y las decisiones del Tribunal Arbitral Ad Hoc.

2. El laudo del Tribunal Permanente de Revision sera definitivo y prevalecera sobre el
laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc.

Articulo 23
Acceso directo al Tribunal Permanente de Revision

1. Las partes en una controversia, culminado el procedimiento establecido en los articulos 4
y 5 de este Protocolo, podran acordar expresamente someterse directamente y en Unica
instancia al Tribunal Permanente de Revision, en cuyo caso éste tendra las mismas
competencias que un Tribunal Arbitral Ad Hoc y regiran, en lo pertinente, los articulos 9,
12, 13, 14, 15y 16 del presente Protocolo.

2. En este supuesto los laudos del Tribunal Permanente de Revision seran obligatorios para
los Estados partes en la controversia a partir de la recepcion de la respectiva notificacion,



no estaran sujetos a recurso de revision y tendran con relacion a las partes fuerza de cosa
juzgada.

Articulo 24
Medidas excepcionales y de urgencia

El Consejo del Mercado Comun podra establecer procedimientos especiales para atender
casos excepcionales de urgencia, que pudieran ocasionar dafios irreparables a las Partes.

CAPITULO VIII
LAUDOS ARBITRALES
Articulo 25
Adopcién de los laudos

Los laudos del Tribunal Arbitral Ad Hoc y los del Tribunal Permanente de Revisién se
adoptaran por mayoria, seran fundados y suscriptos por el Presidente y por los demas
arbitros. Los arbitros no podrén fundar votos en disidencia y deberdn mantener la
confidencialidad de la votacion. Las deliberaciones también seran confidenciales y asi se
mantendran en todo momento.

Articulo 26

Obligatoriedad de los laudos

1. Los laudos de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc son obligatorios para los Estados partes
en la controversia a partir de su notificacion y tendrén, con relacion a ellos, fuerza de cosa
juzgada si transcurrido el plazo previsto en el Articulo 17.1 para interponer el recurso de
revision, éste no fuere interpuesto.
2. Los laudos del Tribunal Permanente de Revision son inapelables, obligatorios para los
Estados partes en la controversia a partir de su notificacion y tendran, con relacion a ellos,
fuerza de cosa juzgada.

Articulo 27

Obligacion del cumplimiento de los laudos

Los laudos deberan ser cumplidos en la forma y con el alcance con que fueron dictados. La

adopcion de medidas compensatorias en los términos de este Protocolo no exime al Estado
parte de su obligacion de cumplir el Laudo.

Articulo 28



Recurso de aclaratoria

1. Cualquiera de los Estados partes en la controversia podréa solicitar una aclaracion del
laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc o del Tribunal Permanente de Revision y sobre la
forma en que el laudo debera cumplirse, dentro de los quince (15) dias siguientes a su
notificacion.

2. El Tribunal respectivo se expedira sobre el recurso dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentacidn de dicha solicitud y podréa otorgar un plazo adicional para el
cumplimiento del laudo.

Articulo 29
Plazo y modalidad de cumplimiento

1. Los laudos de los Tribunales Ad Hoc o los del Tribunal Permanente de Revisién, segun
el caso, deberan ser cumplidos en el plazo que los respectivos tribunales establezcan. Si no
se determinara un plazo, los laudos deberan ser cumplidos dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de su notificacion.

2. En caso que un Estado parte interponga el recurso de revision el cumplimiento del laudo
del Tribunal Arbitral Ad Hoc sera suspendido durante la sustanciacion del mismo.

3. El Estado parte obligado a cumplir el laudo informaréa a la otra parte en la controversia
asi como al Grupo Mercado Comdn, por intermedio de la Secretaria Administrativa del
Mercosur, sobre las medidas que adoptara para cumplir el laudo, dentro de los quince (15)
dias contados desde su notificacion.

Articulo 30
Divergencias sobre el cumplimiento del laudo
1. En caso de que el Estado beneficiado por el laudo entienda que las medidas adoptadas no
dan cumplimiento al mismo, tendra un plazo de treinta (30) dias desde la adopcién de
aquellas, para llevar la situacion a la consideracion del Tribunal Ad Hoc o del Tribunal

Permanente de Revisién, segun corresponda.

2. El Tribunal respectivo tendra un plazo de treinta (30) dias desde la fecha que que tomo
conocimiento de la situacion, para dirimir las cuestiones referidas en el numeral anterior.

3. Si no fuera posible convocar al Tribunal Arbitral Ad Hoc interviniente, se conformara
otro con el o los suplentes necesarios mencionados en los articulos 10.2 y 10.3.

CAPITULO IX

MEDIDAS COMPENSATORIAS



Articulo 31
Facultad de aplicar medidas compensatorias

1. Si un Estado parte en la controversia no cumpliera total o parcialmente el laudo del
Tribunal Arbitral, la otra parte en la controversia tendra la facultad, durante el plazo de un
(1) afio, contado a partir del dia siguiente al que vencio el plazo referido en el articulo 29.1,
e independientemente de recurrir a los procedimientos del articulo 30, de iniciar la
aplicacion de medidas compensatorias temporarias, tales como la suspension de
concesiones u otras obligaciones equivalentes, tendientes a obtener el cumplimiento del
laudo.

2. El Estado Parte beneficiado por el laudo procurard, en primer lugar, suspender las
concesiones u obligaciones equivalentes en el mismo sector o sectores afectados. En el caso
que considere impracticable o ineficaz la suspension en el mismo sector, podra suspender
concesiones u obligaciones en otro sector, debiendo indicar las razones que fundamentan
esa decision.

3. Las medidas compensatorias a ser tomadas deberan ser informadas formalmente, por el
Estado Parte que las aplicara, con una anticipacion minima de quince (15) dias, al Estado
Parte que debe cumplir el laudo.

Articulo 32
Facultad de cuestionar medidas compensatorias

1. Si el Estado Parte beneficiado por el laudo aplicara medidas compensatorias por
considerar insuficiente el cumplimiento del mismo, pero el Estado Parte obligado a
cumplirlo estimara que las medidas que adoptd son satisfactorias, este tltimo tendra un
plazo de quince (15) dias contados desde la notificacion prevista en el articulo 31.3, para
llevar la situacién a consideracion del Tribunal Arbitral Ad Hoc o del Tribunal Permanente
de Revision, segun corresponda, el cual tendra un plazo de treinta (30) dias desde su
constitucion para pronunciarse al respecto.

2. En caso que el Estado Parte obligado a cumplir el laudo considere excesivas las medidas
compensatorias aplicadas, podra solicitar, hasta quince (15) dias después de la aplicacién de
esas medidas, que el Tribunal Ad Hoc o el Tribunal Permanente de Revision, segun
corresponda, se pronuncie al respecto, en un plazo no superior a treinta (30) dias a partir de
su constitucion.

i) El Tribunal se pronunciara sobre las medidas compensatorias adoptadas. Evaluara, segun
el caso, la fundamentacion esgrimida para aplicarlas en un sector distinto al afectado, asi
como su proporcionalidad con relacion a las consecuencias derivadas del incumplimiento
del laudo.



ii) Al analizar la proporcionalidad el Tribunal deber& tomar en consideracion, entre otros
elementos, el volumen y/o valor del comercio en el sector afectado, asi como todo otro
perjuicio o factor que haya incidido en la determinacién del nivel o monto de las medidas
compensatorias.

3. El Estado Parte que tomo las medidas compensatorias, debera adecuarlas a la decision
del Tribunal en un plazo maximo de diez (10) dias, salvo que el Tribunal estableciere otro
plazo.

CAPITULO X
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CAPITULOS V1 y Vil
Articulo 33
Jurisdiccion de los tribunales

Los Estados Partes declaran reconocer como obligatoria, ipso facto y sin necesidad de
acuerdo especial, la jurisdiccion de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc que en cada caso se
constituyan para conocer y resolver las controversias a que se refiere el presente Protocolo,
asi como la jurisdiccion del Tribunal Permanente de Revision para conocer y resolver las
controversias conforme a las competencias que le confiere el presente Protocolo.

Articulo 34
Derecho aplicable

1. Los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y el Tribunal Permanente de Revision decidiran la
controversia en base al Tratado de Asuncion, al Protocolo de Ouro Preto, a los protocolos y
acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncidn, a las Decisiones del Consejo del
Mercado Comdan, a las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y a las Directivas de la
Comision de Comercio del Mercosur asi como a los principios y disposiciones de Derecho
Internacional aplicables a la materia.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc o la
del Tribunal Permanente de Revisién cuando actle en instancia directa y Unica, conforme a
lo dispuesto en el articulo 23 de decidir la controversia ex aequo et bono, si las partes asi lo
acordaren.

Articulo 35
Calificacion de los arbitros
1. Los arbitros de los Tribunales Arbitrales Ad Hoc y los del Tribunal Permanente de

Revision deberan ser juristas de reconocida competencia en las materias que puedan ser
objeto de las controversias y tener conocimiento del conjunto normativo del Mercosur.



2. Los arbitros deberan observar la necesaria imparcialidad e independencia funcional de la
Administracion Publica Central o directa de los Estados Partes y no tener intereses de
indole alguna en la controversia. Seran designados en funcién de su objetividad,
confiabilidad y buen juicio.

Articulo 36
Costos

1. Los gastos y honorarios ocasionados por la actividad de los arbitros seran solventados
por el pais que los designe y los gatos del Presidente del Tribunal Arbitral Ad Hoc seran
solventados por partes iguales por los Estados partes en la controversia, a menos que el
Tribunal decida distribuirlos en proporcién distinta.

2. Los gastos y honorarios ocasionados por la actividad de los arbitros del Tribunal
Permanente de Revision seran solventados en partes iguales por los Estados partes en la
controversia, a menos que el Tribunal decida distribuirlos en proporcion distinta.

3. Los gastos a que se refieren los incisos anteriores podran ser pagados por intermedio de
la Secretaria Administrativa del Mercosur. Los pagos podran ser realizados por intermedio
de un Fondo Especial que podran crear los Estados Partes al depositar las contribuciones
relativas al presupuesto de la Secretaria Administrativa, conforme al articulo 45 del
Protocolo de Ouro Preto, 0 al momento de iniciarse los procedimientos previstos en los
Capitulos VI o VII del presente Protocolo. EI Fondo sera administrado por la Secretaria
Administrativa del Mercosur, la cual debera anualmente rendir cuentas a los Estados Partes
sobre su utilizacion.

Articulo 37
Honorarios y demas gastos

Los honorarios, gastos de traslado, alojamiento, viaticos y demas gastos de los arbitros
seran determinados por el Grupo Mercado Comun.

Articulo 38
Sede
La Sede del Tribunal Permanente de Revision sera la ciudad de Asuncion. No obstante, por
razones fundadas el Tribunal podra reunirse, excepcionalmente, en otras ciudades del
Mercosur. Los Tribunales Arbitrales Ad Hoc podran reunirse en cualquier ciudad de los
Estados Partes del Mercosur.

CAPITULO XI

RECLAMOS DE PARTICULARES



Articulo 39
Ambito de aplicacion

El procedimiento establecido en el presente Capitulo se aplicara a los reclamos efectuados
por particulares (personas fisicas o juridicas) con motivo de la sancion o aplicacion, por
cualquiera de los Estados Partes, de medidas legales o administrativas de efecto restrictivo,
discriminatorias o de competencia desleal, en Violacion del Tratado de Asuncion, del
Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del Tratado
de Asuncion, de las Decisiones del Consejo del Mercado Comun de las Resoluciones del
Grupo Mercado Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del Mercosur.

Articulo 40
Inicio del tramite

1. Los particulares afectados formalizaran los reclamos ante la Seccion Nacional del Grupo
Mercado Comun del Estado Parte donde tengan su residencia habitual o la sede de sus
negocios.

2. Los particulares deberan aportar elementos que permitan determinar la verosimilitud de
la violacién y la existencia 0 amenaza de un perjuicio, para que el reclamo sea admitido por
la Seccion Nacional y para que sea evaluado por el Grupo Mercado Comun y por el grupo
de expertos, si se lo convoca.

Articulo 41
Procedimiento

1. A menos que el reclamo se refiera a una cuestion que haya motivado la iniciacion de un
procedimiento de Solucion de Controversias de acuerdo con los Capitulos IV a VII de este
Protocolo, la Seccion Nacional del Grupo Mercado Comun que haya admitido el reclamo
conforme al articulo 40 del presente Capitulo debera entablar consultas con la Seccion
Nacional del Grupo Mercado Comun del Estado Parte al que se atribuye la violacion a fin
de buscar, a través de aquéllas, una solucion inmediata a la cuestion planteada. Dichas
consultas se tendrén por concluidas automéaticamente y sin mas tramite si la cuestion no
hubiere sido resuelta en el plazo de quince (15) dias contado a partir de la comunicacion del
reclamo al Estado Parte al que se atribuye la violacion, salvo que las partes hubieren
decidido otro plazo.

2. Finalizadas las consultas sin que se hubiera alcanzado una solucion, la Seccion Nacional
del Grupo Mercado Comun elevara el reclamo sin mas tramite al Grupo Mercado Comun.

Articulo 42

Intervencion del Grupo Mercado Comun



1. Recibido el reclamo, el Grupo Mercado Comun evaluara los requisitos establecidos en el
articulo 40.2, sobre los que baso su admision la Seccion Nacional, en la primera reunion
siguiente a su recepcidn. Si concluyere que no estan reunidos los requisitos necesarios para
darle curso, rechazara el reclamo sin mas tramite, debiendo pronunciarse por consenso.

2. Si el Grupo Mercado Comun no rechazare el reclamo, éste se considerara aceptado. En
este caso el Grupo Mercado Comun procedera de inmediato a convocar a un grupo de
expertos, que debera emitir un dictamen acerca de su procedencia en el término
improrrogable de treinta (30) dias contado a partir de su designacion.

3. Dentro de ese plazo, el grupo de expertos dara oportunidad al particular reclamante y a
los Estados involucrados en el reclamo, de ser oidos y de presentar sus argumentos en
audiencia conjunta.

Articulo 43
Grupo de expertos

1. El grupo de expertos a que se hace referencia en el articulo 42.2 estara compuesto por
tres (3) miembros designados por el Grupo Mercado Comun o, a falta de acuerdo sobre uno
0 mas expertos, éstos seran elegidos por votacion que realizaran los Estados Partes entre los
integrantes de una lista de veinticuatro (24) expertos. La Secretaria Administrativa del
Mercosur comunicara al Grupo Mercado Comun el nombre del experto o de los expertos
que hubieren recibido la mayor cantidad de votos. En este dltimo caso, y salvo que el
Grupo Mercado Comun lo decida de otra manera, uno (1) de los expertos designados no
podra ser nacional del Estado contra el cual se formul6 el reclamo, ni del Estado en el cual
el particular formalizo su reclamo, en los términos del articulo 40.

2. Con el fin de constituir la lista de expertos, cada uno de los Estados Partes designaréa seis
(6) personas de reconocida competencia en las cuestiones que puedan ser objeto del
reclamo. Dicha lista quedaré registrada en la Secretaria Administrativa del Mercosur.

3. Los gastos derivados de la actuacién del grupode expertos serdn sufragados en la
proporcién que determine el Grupo Mercado Comun o, a falta de acuerdo, en montos
iguales por las partes directamente involucradas en el reclamo.
Articulo 44

Dictamen del grupo de expertos
1. El grupo de expertos elevara su dictamen al Grupo Mercado Comdan.
i) Si en dictamen unanime se verificare la procedencia del reclamo formulado en contra de
un Estado Parte, cualquier otro Estado Parte podra requerirle la adopcion de medidas

correctivas o la anulacion de las medidas cuestionadas. Si su requerimiento no prosperare
dentro de un plazo de quince (15) dias, el Estado Parte que lo efectu6 podréa recurrir



directamente al procedimiento arbitral, en las condiciones establecidas en el Capitulo VI
del presente Protocolo.

ii) Recibido el dictamen que considere improcedente el reclamo por unanimidad, el Grupo
Mercado Comun daré de inmediato por concluido el mismo en el &mbito del presente
Capitulo.

iii) En caso que el grupo de expertos no alcance la unanimidad para emitir el dictamen,
elevard sus distintas conclusiones al Grupo Mercado Comun, que dara de inmediato por
concluido el reclamo en el ambito del presente Capitulo.

2. La finalizacion del reclamo por parte del Grupo Mercado Comun, en los términos de los
apartados ii) y iii) del numeral anterior, no impedira que el Estado Parte reclamante dé
inicio a los procedimientos previstos en los Capitulos IV a VI del presente Protocolo.

CAPITULO XIlI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 45
Transaccion o desistimiento

En cualquier etapa de los procedimientos, la parte que presentd la controversia o el reclamo
podré desistir de los mismos, o las partes involucradaspodran llegar a una transaccion,
dandose por concluida la controversia o el reclamo en ambos casos. Los desistimientos o
las transacciones deberan ser comunicados por intermedio de la Secretaria Administrativa
del Mercosur al Grupo Mercado Comun, o al Tribunal que corresponda, segun el caso.

Articulo 46
Confidencialidad

1. Todos los documentos presentados en el &ambito de los procedimientos previstos en este
Protocolo son de caracter reservado a las partes en la controversia, a excepcion de los
laudos arbitrales.

2. A criterio de la Seccidn Nacional del Grupo Mercado Comun de cada Estado Parte y
cuando ello sea necesario para la elaboracion de las posiciones a ser presentadas al
Tribunal, dichos documentos podran ser dados a conocimiento, exclusivamente, a los
sectores con intereses en la cuestion.

3. No obstante lo establecido en el numeral 1, el Consejo del Mercado Comun reglamentara
la modalidad de divulgacion de los escritos y presentaciones de las controversias ya
concluidas.



Articulo 47
Reglamentacion

El Consejo del Mercado Comun aprobara la reglamentacion del presente Protocolo dentro
de los sesenta (60) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 48
Plazos

1. Todos los plazos establecidos en el presente Protocolo son perentorios y seran contados
por dias corridos a partir del dia siguiente al acto o hecho a que se refieren. No obstante, si
el vencimiento del plazo para presentar un escrito o cumplir una diligencia no ocurriese en
dia habil en la sede de la Secretaria Administrativa del Mercosur, la presentacion del escrito
o cumplimiento de la diligencia debera ser realizada el primer dia habil inmediatamente
posterior a esa fecha.
2. No obstante lo establecido en el numeral anterior, todos los plazos previstos en el
presente Protocolo podran ser modificados de comun acuerdo por las partes en la
controversia. Los plazos previstos para los procedimientos tramitados ante los Tribunales

Arbitrales Ad Hoc y ante el Tribunal Permanente de Revisién podran ser modificados
cuando las partes en la controversia lo soliciten al Tribunal respectivo y éste lo conceda.

CAPITULO XIIl1
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 49
Notificaciones iniciales

Los Estados Partes realizaran las primeras designaciones y notificaciones previstas en los
articulos 11, 18 y 43.2 en un plazo de treinta (30) dias a partir de la entrada en vigor del
presente Protocolo.

Articulo 50

Controversias en tramite

Las controversias en tramite, iniciadas de acuerdo con el régimen del Protocolo de Brasilia,
se regiran exclusivamente por el mismo hasta su total conclusion.

Articulo 51

Reglas de procedimiento



1. El Tribunal Permanente de Revision adoptara sus propias Reglas de Procedimiento
dentro de los treinta (30) dias contados a partir de su constitucion las que deberan ser
aprobadas por el Consejo del Mercado Comun.

2. Los Tribunales Arbitrales Ad Hoc adoptaran sus propias reglas de procedimiento,
tomando como referencia las Reglas Modelo a ser aprobadas por el Consejo del Mercado
Comdn.

3. Las reglas a las que se hace referencia en los numerales precedentes del presente articulo
garantizaran que cada una de las partes en la controversia tenga plena oportunidad de ser
oida y de presentar sus argumentos y aseguraran que los procesos se realicen de forma
expedita.

CAPITULO X1V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 52
Vigencia y deposito
1. El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncion, entrara en vigor el
trigésimo dia contado a partir de la fecha en que haya sido depositado el cuarto instrumento
de ratificacion.
2. La Republica del Paraguay sera depositaria del presente Protocolo y de los instrumentos
de ratificacion y notificara a los demés Estados Partes la fecha de los depositos de esos
instrumentos, enviando copia debidamente autenticada de este Protocolo a los demas
Estados Partes.
Articulo 53
Revision del sistema
Antes de finalizar el proceso de convergencia del arancel externo comun, los Estados Partes
efectuaran una revision del actual sistema de solucién de controversias, a fin de adoptar el
Sistema Permanente de Solucion de Controversias para el Mercado Comun a que se refiere
el numeral 3 del Anexo 111 del Tratado de Asuncion.
Articulo 54

Adhesion o denuncia ipso jure

1. La adhesion al Tratado de Asuncion, significara ipso jure, la adhesion al presente
Protocolo.



2. La denuncia del presente Protocolo, significara ipso jure, la denuncia del Tratado de
Asuncién.

Articulo 55

Derogacion
1. El presente Protocolo deroga, a partir de su entrada en vigencia, el Protocolo de Brasilia
para la Solucién de Controversias, suscripto el 17 de diciembre de 1991 y deroga el
Reglamento del Protocolo de Brasilia, Decision CMC 17/98.
2. No obstante, mientras las controversias iniciadas bajo el régimen del Protocolo de
Brasilia no se concluyan totalmente; y hasta tanto se completen los procedimientos
previstos en el articulo 49, continuara aplicandose, en lo que corresponda, el Protocolo de

Brasilia y su Reglamento.

3. Las referencias al Protocolo de Brasilia realizadas en el Protocolo de Ouro Preto y su
Anexo, se entenderan remitidas al presente Protocolo en lo que corresponda.

Articulo 56
Idiomas

Seran idiomas oficiales en todos los procedimientos previstos en el presente Protocolo el
espafiol y el portugués.
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