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FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO
CATEDRA: DR. ALVAREZ ECHAGUE

UNIDAD |
FINANZAS PUBLICAS

Evolucién histérica de la tributacion y del pensamiento financiero. Concepto general
de actividad financiera. La autonomia del derecho tributario material.
Concepto de Finanzas Publicas. Finanzas publicas y privadas. Actividad financiera del
Estado. Concepto. Sujetos y fines. Teorias acerca de su naturaleza: econdmica,
sociolégica e histérica. Los fines del estado. Necesidades publicas. Servicios
publicos: clasificacidén y caracteres. Crisis de la nocién. Bien comun.
Derecho financiero. Fendmeno financiero y sus diversos aspectos. Ciencia de las
finanzas. Relacion con otras ciencias. Fuentes del derecho financiero:. Concepto y
caracteres de cada una de las fuentes. Los limites constitucionales.

UNIDAD II.
RECURSOS

Concepto de recurso. Clasificacion. Caracteristicas. Recursos patrimoniales del sector
publico. Ingresos derivados de los bienes del dominio publico y de los bienes del
dominio privado. Empresas del Estado. Precios privados, cuasi privados, politicos y
publicos.

Casos especiales. a) Monopolios fiscales: definicion, caracteres y relacién con los
impuestos indirectos. b) Beneficios cambiarios. ¢) Emisidbn monetaria: poder
monetario y diversas condiciones y caracteres de la emisiéon de moneda. d) Multas.
Recursos derivados. Concepto econdmico, juridico y politico de los tributos.
Naturaleza. Clasificacion: impuestos, tasas y contribuciones especiales: por mejoras y
parafiscales. Empréstitos forzosos. Un primer acercamiento a la definicion de cada
clase de tributo. Tributo.-

UNIDAD il
GASTO PUBLICO

Gasto Publico. Concepto. Caracteres. Clasificaciones: temporal, espacial y funcional.
Objetivo del gasto. Su vinculacion con la Constitucion Nacional. El gasto publico
segun las distintas concepciones del Estado. Causas del aumento del gasto publico:
aparentes, relativas y reales. Aumento absoluto y relativo.

VIl) BIBLIOGRAFIA
Bibliografia Basica:

FINANZAS PUBLICAS Y DERECHO TRIBUTARIO - Autor: Dino Jarach
Edicion: 2013 - EDITORIAL: ABELEDO PERROT.

CURSO DE DERECHO FINANCIERO - Autor Sebastan Espeche - Primera
Edicion — Afo 2016 - Ed. Erreius..

Constitucion de
Previsional, n° 11.683 (t.0. 1998) y Decreto 618/97.Ley de Coparticipacién Federal
de Impuestos n°® 23.548.Pactos Fiscales de 1991 y 1992.Ley de Administracion

la Nacién Argentina. Ley de Procedimiento Tributario y

Financiera y sistemas de control, n® 24.156. Ley Penal Tributaria y Previsional, N°
27.430. Codigo Aduanero. Ley de Impuesto a las Ganancias n° 20.628.Ley de
IVA. Ley de Monotributo. Ley del Impuesto a los Ingresos Brutos. Todas las

normas actualizadas a Enero de 2018.



UNIDAD Xii
DERECHO TRIBUTARIO PROCESAL

Organismos jurisdiccionales. Organismos de Aplicacion, procedimientos ante la
AFIP-DGI, y AFIP-DGA. Acuerdo Conclusivo. Procedimiento ante el Tribunal Fiscal
de la Nacion. Procedimientos ante la Justicia. Acciones y Recursos. Prescripcion:
Procedimiento Penal y Contencioso Administrativo. Procedimiento Contencioso
Judicial: repeticion. Juicio de Ejecucion Fiscal. Excepciones, medidas cautelares —
constitucionalidad —, apelacién. Cuestiones procesales varias: representacion judicial;
notificaciones; secreto fiscal; régimen de actualizacion. El Tribunal Fiscal de la
Nacion: su competencia y las acciones y recursos. Procedimiento ante el TFN.
Jurisprudencia.

UNIDAD Xilii
DERECHO PENAL TRIBUTARIO

El Derecho Sancionador Tributario. Régimen Sancionatorio.- El llicito Tributario.
Infracciones y sanciones. Clausura comun y clausura preventiva del articulo 35 inciso
f). ley 11.683. Procedimiento de la clausura preventiva. Sanciones Formales
genéricas. Omisidn de impuestos y defraudacion. Eximicion y reduccidn de sanciones.
Responsables de las sanciones. Interdiccion, secuestro y decomiso. El inspector
encubierto. Las sanciones provinciales. Ley Penal Tributaria y Previsional. Evasion
simple y agravada. Delitos contra la seguridad social. Apropiacién indebida.
Insolvencia fiscal fraudulenta, alteracion dolosa de registros y omisién dolosa de
pago. Sancion a las personas juridicas. Fuga del Proceso. Normas procesales. Las
infracciones aduaneras. El procedimiento aduanero. Jurisprudencia.

UNIDAD XIV
IMPUESTOS EN PARTICULAR - Legislacion Tributaria.

Impuestos Nacionales. Impuesto a las Ganancias. Impuesto sobre los Bienes
Personales. Impuesto a la ganancia minima presunta. Impuesto al Valor Agregado.
Impuestos internos. Tributos aduaneros. Impuesto sobre los ingresos brutos. Tasas
judiciales. Otros gravamenes (impuesto de sellos, impuesto sobre los combustibles
liquidos y el gas natural, etc.). Impuestos Provinciales. Impuesto a la transmision
gratuita de Bienes.

corto plazo. EI pensamiento pre y post Keynesiano. La teoria general y las
finanzas publicas. El efecto multiplicador. El principio de aceleracién. Interaccion
del multiplicador y del acelerador. La propensién marginal al ahorro y al consumo.
Efecto amplificador. Poder financiero. Concepto. Funciones de regulaciéon
econdmica y social de las finanzas publicas. Intervencidon del estado en la
economia: resefa histdrica. Redistribucidon de ingresos y de patrimonio. Desarrollo
y equilibrio econémico.

UNIDAD IV
PRESUPUESTO. ADMINISTRACION FINANCIERA. CONTROL DEL ESTADO.

Presupuesto Estatal. Concepto. Funciones: politica, de planificacién, de
coordinacién y control. Funcién econdmica y social. Naturaleza juridica de la ley
de presupuesto: ley material o ley formal.

Principios presupuestarios: publicidad, anticipacion, equilibrio, anualidad,
universalidad, unidad, especialidad, exactitud y no-afectaciéon especifica de
recursos. Clases de presupuestos: multiples, por programas, funcionales, base
cero, de estabilizacibn automatica. Presupuesto econdémico. Presupuesto
financiero. Déficit, equilibrio y superavit. Ley Nacional de Administracion
Financiera del Sector Publico y Sistemas de Control. Principios generales.
Preparacion, sancion y promulgacion. Presupuesto de las empresas del Estado.
Sistema de crédito publico. Sistema de tesoreria y de contabilidad. EI control
presupuestario: interno y externo. Jurisdiccional y parlamentario Sistemas de
Control del Estado. Ley Permanente de Presupuesto.

UNIDAD V
CREDITO PUBLICO

Crédito Publico. Concepto. Naturaleza juridica. Evolucion histérica. Empréstitos.
Clasificacion. Amortizacion. Conversién. Deuda publica. Requisitos de legitimidad.
Deuda interna y externa. Directa e indirecta. Deuda flotante y consolidada.
Empréstito forzoso. Concepto. Naturaleza. Semejanza con los impuestos. El
ahorro obligatorio. La incautacidén de los plazos fijos.

UNIDAD VI
PODER TRIBUTARIO

Poder Tributario. Distintas Teorias acerca de su naturaleza. Caracteres.
Competencia tributaria. Tributacion aplicada en el espacio: principios de
nacionalidad, territorial o de la fuente y de la residencia. Poder de eximir: no-
sujecioén, inmunidad y exencidon. Autonomia del Derecho Tributario.



Poder tributario Nacional, Provincial y Municipal. Diferencias y funciones. El caso de los
Municipios: autarquia o autonomia. Sistema tributario. Clasificacion: racionales e histéricos.
Caracteres. Teoria del impuesto unico. Multiplicidad de impuestos. Presion tributaria.
Concepto y caracteres. Progresividad y regresividad de la tributacion. Funcion. Funcion
economica y social de los sistemas tributarios.

UNIDAD VII
IMPUESTOS

Impuestos. Concepto. Diferencias con los demas tributos. Presupuesto de hecho: la
capacidad contributiva. Relacidén con los servicios publicos. Destino de lo recaudado.
Independencia de las prestaciones. Diversas definiciones en la doctrina. Clasificacion:
directos e indirectos; reales y personales; unicos y periodicos; fijos, graduales,
proporcionales y progresivos - por escalas y por escalones-. Distribucion de la carga
impositiva. Principios doctrinarios de la imposicion. Economia. Neutralidad. Comodidad.
Rentas ganadas y no ganadas.

Efectos econdmicos de los impuestos. Percusion. Traslacion: hacia adelante, hacia atras, y
oblicua. Traslacion simple y de varios grados. Diferentes condiciones para la traslacion.
Incidencia y difusion. Efecto productivista y de amortizacion. Efectos juridicos de los
impuestos: Efecto noticia y Efecto candado. Analisis de los efectos en funcion de las
condiciones del mercado. El llamado impuesto inflacionario. Funcién de equilibrio
econoémico. Jurisprudencia

UNIDAD Vil
TASAS Y CONTRIBUCIONES

Tasas. Antecedentes. Concepto. Caracteres: divisibilidad y prestacion estatal (servicio
publico). Diferencias con otros tributos. Diferencia entre tasa y precio.

Prestacion efectiva o potencial del servicio publico: diferentes posiciones doctrinarias y
jurisprudenciales. La ventaja. Cuantificacion de la tasa. Equivalencia con el costo del
servicio. La capacidad contributiva y su aplicacion. Destino de lo recaudado: posicion de
Valdés Costa. Base de calculo: ingresos a las ventas o brutos. Principales tasas
nacionales. Clasificacion de las tasas.

Contribuciones Especiales: por mejoras. Concepto y caracteres. Diferencias con los demas
tributos. Evolucién histérica y estado actual. Prestacion. Beneficio: diferentes bases de
calculo. Cuantificacion. Destino del producto. Contribuciones de la seguridad social:
concepto y caracteres. Naturaleza juridica. Caracteres de las contribuciones patronales.
Peaje. Diversas teorias: ¢ precio, tasa o contribucion especial?. Su constitucionalidad. Vias
alternativas. Jurisprudencia.

UNIDAD IX
DERECHO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Distribucion de competencias tributarias. Derechos y garantias de los contribuyentes.
Doble imposicion interna: concepto. Coparticipacién. Las leyes de coparticipacion
federal de impuestos: estructura, aceptacién y denuncia por las provincias, impuestos
incluidos y excluidos, parametros y porcentajes de distribucion. La Comision Federal
de impuestos: organizacién y procedimiento interno. Los Pactos Fiscales de 1991,
1992 y Consenso Fiscal 2017: estructura y consecuencias. Principios constitucionales
de la tributacién. Igualdad. Creacién de categorias. Razonabilidad. Generalidad.
Proporcionalidad. Progresividad. Capacidad contributiva: concepto. El minimo exento
y el limite maximo de la imposicidn. Jurisprudencia.

El principio constitucional de legalidad: antecedentes historicos y caracteres.
Delegacién legislativa. Decretos de necesidad y urgencia. Irretroactividad de la ley
fiscal. Jurisprudencia.

No confiscatoriedad. Derecho de propiedad. Casos en que prosperd la tacha de
confiscatorio. Efectos de la declaracién de confiscatoriedad: todo el tributo o parte del
mismo. Impugnacion global del sistema tributario. Jurisprudencia.

Limites constitucionales al poder de imposicion: clausula comercial, del progreso, de
los establecimientos de utilidad nacional y del comercio interjurisdiccional.
Jurisprudencia.

UNIDAD X
DERECHO TRIBUTARIO MATERIAL O SUSTANTIVO

Hecho imponible, obligacion. Juridicidad de la norma tributaria: relacion de derecho.
Concepto, Naturaleza y especies. Aspectos material, espacial y temporal. El
destinatario legal del tributo: diversos sujetos.

Obligacioén tributaria. Concepto. Caracteres. Aspecto subjetivo: sujeto activo y sujeto
pasivo Aspecto cuantitativo: base imponible y alicuota. Periodo fiscal.

Modos de extincion de la obligacién tributaria.

UNIDAD Xi
DERECHO TRIBUTARIO FORMAL

Ley de Procedimiento Tributario. La Autoridad Tributaria. AFIP organizacion vy
estructura. Decreto 618/97, articulo 7° e implicancias. Articulo 12 interpretaciéon de la
ley tributaria. Principio de realidad economica. La interpretacién literal. La analogia.
Jurisprudencia aplicable. Poderes de verificacion y fiscalizacion de los

Organismos recaudadores. Determinacion de la obligaciéon tributaria. Determinacion
de oficio. Supuestos, procedimiento. Pago anticipos. Registracién. Facturacion.
Agente Encubierto. Los deberes formales. Sus fundamentos. Jurisprudencia.
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